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OEC. Observatorio de Complejidad Econémica.
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Introduccion

El Caribe, debido a su posicién geogrifica, constituye una de las regiones geopoliticamente mds
importantes del mundo. Definido como el Mediterrineo americano, su valor estratégico se vio
magnificado por la construccién del Canal de Panamd, concluido en 1914, en consonancia con el
pensamiento geopolitico de Alfred T. Mahan, el principal estratega naval estadounidense de finales del
siglo XIX y principios del XX. Mahan concebia el poder militar y comercial como esenciales para la
seguridad y prosperidad de los Estados Unidos (Garcia Muiiiz y Rodriguez Beruft, 1994).

Como resultado de su compleja historia, la regién se caracteriza por el pluralismo, la multietnicidad, el
multilingtiismo, el multiculturalismo y una marcada diversidad politica. Su heterogeneidad politica se
refleja en la coexistencia, dentro de un mismo espacio regional, de paises independientes y territorios no
independientes, repuiblicas federales y unitarias, monarquias constitucionales parlamentarias, y sistemas
de gobierno presidenciales, semipresidenciales y parlamentarios. Esta diversidad también se evidencia
en la escala territorial, que abarca desde paises como Colombia y México, con mis de un millén de
kilémetros cuadrados, hasta pequenas islas de menos de 500 kilémetros cuadrados, como Montserrat,
San Crist6bal y Nieves, Antigua y Barbuda, Barbados, Granada y San Vicente y las Granadinas. De igual
forma, las disparidades poblacionales son significativas, con paises de mds de SO millones de habitantes
junto a pequenas islas con menos de cien mil residentes.

La heterogeneidad del Gran Caribe también se refleja en los niveles desiguales de desarrollo econémico
entre sus paises. La region incluye grandes economias como México y Colombia; economias pequefias,
como la mayorifa de las Antillas Menores; paises con alto crecimiento macroeconémico, como Guyana,
Republica Dominicana y Panamd (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2024; Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo [MEPyD], 2025; Comisién Econémica para América Latina y el

Caribe [CEPAL], 2025); asi como paises con bajos niveles de desarrollo y altas tasas de pobreza, como
Haiti.

Este Caribe amplio y diverso que busca la unidad en medio de su diversidad, enfrenta actualmente
multiples desafios comunes que afectan tanto su desarrollo interno como sus relaciones con los Estados
Unidos. Entre estos desafios se encuentran disputas territoriales no resueltas, fragilidad democrdtica y
disminucién de la confianza publica, migracién irregular, violencia y crimen transnacional, todos con
efectos negativos significativos sobre la calidad democritica y el desarrollo humano en la regién.

Las disputas territoriales y fronterizas no resueltas siguen siendo una fuente de tensién en las relaciones
entre algunos paises del Caribe. Como legado de la colonizacién, conflictos como los existentes entre
Guatemala y Belice, y entre Venezuela y Guyana por la regién del Esequibo —un territorio de 159,542
kildémetros cuadrados rico en recursos naturales— permanecen sin solucioén.

Las democracias caribefias también enfrentan grandes desafios. El Informe Latinobardmetro 2024:
Democracia resiliente revela tendencias preocupantes: aunque el apoyo a la democracia estd en aumento,
la confianza en las instituciones democrdticas estd disminuyendo; el porcentaje de ciudadanos dispuestos
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a aceptar alternativas autoritarias sigue siendo alto; y la consolidacién democritica avanza lentamente,
con retrocesos frecuentes.

Una segunda dimensién se refiere a la persistencia de gobiernos autoritarios. La situacién politica
en Cuba, el avance hacia el autoritarismo en Nicaragua mediante la represién de opositores y la
concentracién del poder, y la prolongada crisis institucional en Venezuela contindan obstaculizando el
progreso democritico en la region.

En tercer lugar, las democracias caribefias enfrentan un ciclo electoral activo y transiciones politicas que
probablemente redefinirdn el panorama regional. En 2026, Costa Rica celebré elecciones generales el
1 de febrero, eligiendo al presidente, dos vicepresidentes y los 57 miembros de la Asamblea Legislativa.
Colombia celebré elecciones legislativas, con elecciones presidenciales previstas para mayo. En 2027,
Granada y San Cristébal y Nieves celebrardn elecciones legislativas, mientras que Guatemala realizard
elecciones presidenciales y legislativas. Estos procesos son significativos porque podrian redefinir el
equilibrio politico regional durante la préxima década.

Lamigraciénhasidohistéricamenteunacaracteristicadefinitoriadel Caribe. Laregiénessimultineamente
lugar de origen, trinsito, destino y retorno para miles de migrantes. Sigue siendo principalmente una
regién de emigracién neta, con los Estados Unidos como principal destino, seguido en menor medida
por Canadd, Espafa y Francia (Salcedo, 2018).

La migracién irregular, entendida como el movimiento de personas a través de fronteras internacionales
fuera de las leyes, regulaciones o acuerdos internacionales que rigen la entrada, estancia y salida entre
paises de origen, trdnsito y destino (Castles, 2010; INM Honduras, 2023; OIM, 2023), ha aumentado
en la regién por multiples razones. Debido a su ubicacién estratégica, el Caribe se ha convertido en un
importante corredor de trnsito para migrantes irregulares que buscan llegar a los Estados Unidos.

Segin de Boisdeffre (2023), redes de trifico utilizan paises del Caribe como puntos de trdnsito para
movilizar a cientos de migrantes, incluyendo personas de otros continentes. Las rutas migratorias en el
Caribe presentan el segundo mayor nimero de muertes y desapariciones de migrantes a nivel mundial.
El aumento de los flujos migratorios, el incremento de muertes en el mar durante cruces irregulares y las
grandes ganancias obtenidas por traficantes y redes criminales convierten este fenémeno en uno de los
desaffos mds urgentes de la regién.

Elnarcotrifico, el crimen organizado yla violencia son también factores importantes que afectan la region.
El crimen organizado plantea serios desafios no solo al bienestar ciudadano, sino también al crecimiento
econémico. Como senalan William, Meléndez y Morales (2025, pp. 4-5), el gasto publico en seguridad
puede desviar recursos de la salud, la educacién y la infraestructura; las victimas de la violencia enfrentan
menores oportunidades para acumular capital humano; los delitos contra la propiedad erosionan el
capital fisico; los delitos ambientales degradan el capital natural; las comunidades bajo control criminal
pierden libertades fundamentales; y la infiltracién de instituciones estatales debilita la gobernanza y los
servicios publicos esenciales.
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Ademds de estos desafios, la regién también debe enfrentar los efectos del cambio climdtico, la
persistente desigualdad y la limitada movilidad social, asi como la fragilidad institucional. Abordar estos
problemas complejos requiere la participacion activa de la academia y los centros de investigacién. Por

ello, se necesitan nuevas reflexiones y anilisis que permitan comprender mejor las realidades y desafios
del Caribe.

En consonancia con esta visién, el Centro de Estudios Caribefios de la PUCMM, cuyos objetivos
incluyen promover la investigacién multidisciplinaria y publicaciones que contribuyan a una
mejor comprensién de la historia, la economia y la sociedad caribena, ha llevado a cabo el proyecto
de investigacién Panorama Actual del Caribe 2024-2026 auspiciado por la Embajada de los Estados
Unidos en Republica Dominicana. Este estudio reflexiona sobre los principales problemas y desafios
que enfrentan actualmente los paises de la Cuenca del Caribe. Su objetivo es ofrecer un anélisis amplio de
los problemas econémicos, politicos y de seguridad contempordneos que afectan la region. Se estructura
en torno a tres dimensiones principales:

* Analizar las relaciones del Gran Caribe con sus socios tradicionales, Estados Unidos y Europa, asf
como con actores emergentes del BRICS como China, Rusia, Brasil e India.

* Examinar los desafios a la seguridad regional, incluidos los flujos migratorios, la internacionalizacién
del crimen organizado, los problemas de gobernanza que afectan la toma de decisiones publicas,
especialmente en Venezuela y Haiti, y las graves consecuencias de la crisis climdtica.

* Evaluar el desempeno econémico de los paises y territorios de la Cuenca del Gran Caribe entre 2000
y 2024, con especial atencién a las relaciones comerciales con los principales socios de la regién,
Estados Unidos, la Unién Europea y China, asi como el comercio intrarregional, las finanzas y los
flujos energéticos.

Los temas del proyecto fueron desarrollados por cuatro expertos, y este texto constituye uno de sus
principales resultados. El primer trabajo, titulado £/ Gran Caribe: desafios al desarrollo y a las relaciones
internacionales en un mundo en transicion, tue elaborado por la Dra. Jacqueline Laguardia Martinez,
de la Universidad de las Indias Occidentales. Su estudio examina el estado actual de las relaciones
internacionales en el Gran Caribe para comprender el lugar de la regién en el panorama geopolitico
contemporaneo.

El estudio aborda temas relacionados con el regionalismo del Gran Caribe, el cambio climdtico, la
reforma de la arquitectura financiera internacional, la inseguridad alimentaria y la transicién energética.
También dedica una seccidn a la crisis multidimensional de Haiti y a las relaciones del Gran Caribe con
Estados Unidos, los BRICS y particularmente con la Reptblica Popular China. Concluye destacando
la necesidad de revitalizar mecanismos regionales como el SICA, CARICOM y la AEC en términos de
alcance, funcionamiento e influencia.

La seguridad regional sigue siendo una cuestién prioritaria tanto para Estados Unidos como para el
Caribe. Varias rutas comerciales maritimas hacia y desde Estados Unidos atraviesan el Caribe a través
del Canal de Panamd, funcionando como corredores clave para la proyeccién de poder en el Atlintico
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hacia Europa y las Américas. En este contexto, la proximidad geogrifica, las rutas maritimas, los vinculos
econémicos y los recursos naturales convierten al Caribe en una regidn estratégicamente importante
para Estados Unidos (Garcfa Muiiz y Rodriguez Beruff, 1994, p. 28).

Este tema es abordado por el Dr. Jorge Rodriguez Beruft, profesor retirado de la Universidad de Puerto
Rico, en su texto Desafios actuales a la seguridad del Caribe. Parte de la premisa de que el Gran Caribe
es amplio y heterogéneo, y que analizar la seguridad caribefa en la actualidad requiere reconocer que
la region atraviesa profundas transformaciones, en las que los problemas tradicionales se agravan o
convergen con nuevos desaffos.

Su investigacién examina nuevas tendencias politicas y conflictos en el Caribe, asi como dindmicas
geopoliticas regionales mds amplias. Destaca desafios compartidos como los desastres naturales, el
cambio climdtico, las epidemias, el narcotréfico y el crimen transnacional, las tendencias autoritarias en
algunos Estados, crisis institucionales como la de Hait{ y disputas fronterizas no resueltas.

El Caribe es también un espacio de interés geopolitico y econémico tanto para potencias tradicionales
como emergentes. Esta dimensién econdmica es analizada por la Dra. Etna Bayona Veldsquez, de la
Universidad del Magdalena (Colombia), y el Dr. Joaquin Viloria de la Hoz, gerente del Centro Cultural
del Banco de la Republica en Santa Marta y profesor de la misma universidad, en su estudio Relaciones
comerciales de la Cuenca del Gran Caribe con Estados Unidos en el siglo XXI. Su investigacién examina
el desempefio econdémico de los paises y territorios del Gran Caribe, incluyendo el PIB, las balanzas
comerciales, lainversion extranjera directa y los principales proyectos de infraestructura. También analiza

tendencias sectoriales, acuerdos comerciales, flujos de inversién y ayuda al desarrollo proporcionada por
Estados Unidos.

Agradecemos a la Embajada de los Estados Unidos por los auspicios de este trabajo que contribuye de
manera significativa y oportuna al estudio de las relaciones internacionales del Caribe, los desafios de la
seguridad regional y las economias caribefias en un contexto geopolitico y econdmico altamente voldtil,
y en el que se identifican oportunidades para el desarrollo regional.

Referencias bibliogrificas

Banco Interamericano de Desarrollo. (2024). Informe del BID destaca crecimiento en paises del Caribe.

https://www.iadb.org/es/noticias/informe-del-bid-destaca-crecimiento-en-paises-del-caribe

Castles, S. (2010). Migracidn irregular: causas, tipos y dimensiones regionales. Migracion y desarrollo,
49-80.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. (2025). América Latina y el Caribe: crecimiento
del PIB real en 2024 y proyecciones para 2025 y 2026 (en porcentajes) https://www.cepal.org/sites/
default/files/pr/files/tabla_nuevas_proyeccionespib_oct-2025.pdf

Corporacién Latinobarémetro, (2024). Informe Latinobarometro 2024: La Democracia Resiliente.
https://www.latinobarometro.org/lat.jsp?Idioma=0

oooo 0 mmoo


https://www.iadb.org/es/noticias/informe-del-bid-destaca-crecimiento-en-paises-del-caribe
https://www.cepal.org/sites/default/files/pr/files/tabla_nuevas_proyeccionespib_oct-2025.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/pr/files/tabla_nuevas_proyeccionespib_oct-2025.pdf
https://www.latinobarometro.org/lat.jsp?Idioma=0

Il 000000 0W0MOIn oM I 00D 0monomoon

De Boisdeftre, G. (2023). Una ley comiin, la clave contra el trifico de migrantes en el Caribe. OIM.
Oficina Regional para América Latina y el Caribe. https://lac.iom.int/es/blogs/una-ley-comun-la-

clave-contra-el-trafico-de-migrantes-en-el-caribe

Garcfa Muniz, H., y Rodriguez Beruft, J. (1994). La politica militar de Estados Unidos hacia el Caribe
en la década de los 90. En El Caribe en la post-guerra fria (pp. 25-38) CLADDE-FLACSO.

INM Honduras. (25 de Julio de 2023). Migracion irregular. Instituto Nacional de Migracidn. https://
inm.gob.hn/migracion-irregular.html
Ministerio de Economifa, Planificacién y Desarrollo. (2025). Andlisis del desemperio econdmico y social de

la Repiiblica Dominicana 2024. https://mepyd.gob.do/download/20747 /analisis-del-desempeno-
economico-y-social/422060/analisis-del-desempeno-economico-y-social-2024.pdf

OIM. (19 de julio de 2023). Investigacién de linea base para la realizacién de una campafia para la
prevencién de viajes irregulares desde Repuiblica Dominicana hacia Puerto Rico y Estados Unidos.
Programa regz'ondl sobre migracion, 3-64.

Salcedo, A. (2018). Tendencias de las migraciones en el Caribe Insular. En OBMICA (Coord.) Estado
de las migraciones que ataiien a la Repiiblica Dominicana 2017 (pp. 29-337). Editora Baho.

William, M., Meléndez, M., y Morales, R. (2025). Crimen Organizado y Violencia en América Latina
y el Caribe. Informe Economico América Latina y el Caribe. Banco Mundial. d0i:10.1596/978-1-
4648-2236-0

00Omooooa


https://lac.iom.int/es/blogs/una-ley-comun-la-clave-contra-el-trafico-de-migrantes-en-el-caribe
https://lac.iom.int/es/blogs/una-ley-comun-la-clave-contra-el-trafico-de-migrantes-en-el-caribe
https://inm.gob.hn/migracion-irregular.html
https://inm.gob.hn/migracion-irregular.html
https://mepyd.gob.do/download/20747/analisis-del-desempeno-economico-y-social/422060/analisis-del-desempeno-economico-y-social-2024.pdf
https://mepyd.gob.do/download/20747/analisis-del-desempeno-economico-y-social/422060/analisis-del-desempeno-economico-y-social-2024.pdf
doi:10.1596/978-1- 4648-2236-0
doi:10.1596/978-1- 4648-2236-0

0 00IMOMOMOMOm 0dnoooo m

1.1. El Gran Caribe: desafios al desarrollo y relaciones internacionales en un mundo en
transicion

Dra. Jaqueline Laguardia Martinez
University of the West Indies, St. Augustine
jacqueline. laguardia-martinez@sta.uwi.edu

Introduccion

En el marco de las tensiones que caracterizan la segunda década del siglo XXI, el Gran Caribe enfrenta
desafios propios que se suman a problemas heredados o resultantes de un largo pasado colonial que
abarcé mds de cuatro siglos. La regién no ha logrado superar ese legado que la definié como actor
subordinado en el entramado econémico internacional y permanece como exportadora de unos pocos
bienes y servicios a la vez que importa una gama amplisima de productos de todo tipo, concentra sus
vinculos econdémicos con unas pocas naciones y acumula alarmantes montos de deuda publica con
acreedores extranjeros.

Los altos grados de vulnerabilidad y dependencia que se derivan de este patrén de insercién econémica
internacional se profundizaron tras los efectos negativos de la crisis financiera mundial de 2008-2009 y
mis tarde de la COVID-19. La pandemia paralizé el turismo y encarecié los precios de las importaciones,
y hasta hoy los ritmos de la recuperacién no logran enrumbar las economias caribefias en una senda
de crecimiento estable y a las tasas necesarias para impulsar la inversién y la creacién de empleos. Se
profundizan las brechas entre ricos y pobres, se ensancha la franja de personas en situacién de pobreza y
precariedad y se disparan los flujos migratorios.

En este contexto aumenta no solo la inseguridad alimentaria y energética, sino también la criminalidad
y la violencia que alcanzan su expresién mds alarmante en Haiti donde el Estado ha colapsado ante el
avance de las pandillas que controlan la mayor parte de la capital y han sumido al pais en el caos y la
ingobernabilidad. La situacidn se agrava ante la alta exposicién de la regién al cambio climitico en un
contexto de acceso limitado a recursos financieros en condiciones favorables al ser la mayorifa de las
economias grancaribefias calificadas de ingreso mediano-alto por el Banco Mundial.

En el dmbito dela politica, la relativa estabilidad de la regién que no registra conflictos interestatales y que
defiende la solucién pacifica de controversias -tal y como fuera reconocido en la Proclama de América
Latina y el Caribe como Zona de Paz firmada en la IT Cumbre de la Comunidad de Estados de América
Latina y el Caribe (CELAC) en la Habana en 2014- no significa ausencia de tiranteces motivadas por
viejas rencillas acentuadas por posturas ideolégicas y politicas de los gobiernos de turno. La irrupcién de
actores globales empuja a ajustes en los equilibrios geopoliticos y alianzas extrarregionales que demandan
al Gran Caribe -en particular al Caribe insular- el despliegue de su arsenal diplomdtico para sostener la
postura de “friend of all, satellite of none” como abogara la primer ministro de Barbados Mia Motley al
referirse a la politica exterior de su pais en entrevista concedida a la BBC en 2021". La mandataria abogé

1 Paraver la entrevista completa ver el enlace: https://www.youtube.com/watch?v=SYD2scU3]JJY
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por la validez de esta postura que caracteriza la proyeccion externa de los pequenios territorios del drea y
que antes fuera enunciada por el primer ministro Errol Barrow en su discurso en las Naciones Unidas
en ocasién de la incorporacién de la pequefia nacién a la comunidad internacional tras la obtencién de
la independencia politica en 1967. La observancia de este principio, que se complementa con la defensa
de las normas del multilateralismo y la no interferencia en los asuntos domésticos de terceros Estados,
resulta dificil de sostener en un clima politico donde la polarizacién, intolerancia, nacionalismos y uso
de la fuerza ganan espacios. Las naciones del Gran Caribe corren el riesgo de tener que decantarse por
uno u otro bando de los varios que se configuran en el tablero global y no es de extrafiar que sus socios
occidentales exijan toma de partido en un futuro no muy lejano.

El complejo escenario antes descrito justifica la pertinencia de examinar la actualidad de las relaciones
internacionales del Gran Caribe en aras de comprender el lugar que ocupa la regién en el mapa
geopolitico actual. Este andlisis nos permite, ademds, arriesgar valoraciones de politica para que la
regién retenga cierta relevancia en el sistema internacional multipolar que empieza a consolidarse. Para
los propésitos de este estudio nos centramos en el espacio del Gran Caribe que se refiere al grupo de
Estados independientes agrupados en la Asociacién de Estados del Caribe (AEC) que, con excepcién
de El Salvador, comparten costas en el Mar Caribe. Asumimos aqui el enfoque defendido por Norman
Girvan, intelectual caribefio que fuera Secretario General de la AEC entre 2000 y 2004 que sostenia
la existencia de un drea identificable como Gran Caribe definida desde la proximidad geografica que
facilita compartir un mismo espacio y recursos comunes, fortalece la identidad geopolitica y fundamenta
inquietudes compartidas sobre vulnerabilidades y desafios al desarrollo que incentivan la cooperacién
en aspectos como la seguridad, la gestién de los recursos naturales, el transporte, la proteccién del medio
ambiente, el intercambio comercial y la integracién econémica (Girvan, 2006).

Figura 1. £/ Gran Caribe definido por la AEC.

Association of Caribbean States
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Nota. Tomado de la pigina GeoCurrents.

Las caracteristicas antes mencionadas refuerzan similitudes a su vez atravesadas por marcadas diferencias
en extension territorial y dotacién de recursos, en capacidades productivas instaladas e infraestructura,
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grado de vulnerabilidad ambiental, desarrollo social, culturas politicas y legados coloniales. Si bien
en la investigacién adoptamos un enfoque regional grancaribefio distinguimos entre dos subgrupos
claramente estructurados de acuerdo ala geografia, historia, cultura, patrones de insercidn internacional
y obstdculos al desarrollo: los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (PEID) constituidos por los
Estados independientes de la Comunidad del Caribe (CARICOM)? mds Republica Dominicana y
Cuba, y los paises con costas en el Mar Caribe ubicados en América Central y América del Sur con la
adicién de El Salvador y las excepciones de Belice, Guyana y Surinam que se ubican dentro del primer
conjunto.

Tabla 1. Caracteristicas generales de los paises del Gran Caribe.

Indice de Indice de
. . PIB Per cipita Desarrollo Vulnerabilidad
B Superficie Poblacién . L .
Pais . (USD a precios Humano Multidimensional
(km2) (en miles, 2023) . s . .
actuales, 2023) (posicion, (informacién
2021) preliminar)
Pequeios Estados Insulares en Desarrollo (PEID)
Antigua y Barbuda 440 94,32, 21.787,1 S4 61,7
Bahamas 13.880 399,44 35.896,5 67 59,9
Barbados 430 282,34 23.804,0 63 57,9
Belice 22.970 411,11 7.460,0 115 53
Cuba 109.880 11.019,93 9.605,3 92 46,6
Dominica 750 66,51 9.833,0 97 55,4
Granada 340 117,08 11.246,3 73 61,7
Guyana 214.970 826,35 20.765,4 105 46,4
Haiti 27.750 11.637,40 1.705,8 158 65,6
Jamaica 10.990 2.839,79 6.839,7 114 49,6
Republica Dominicana | 48,442 10,711 10.717,6 84 49,1
San Cristébal y Nieves | 260 46,76 22.573,7 51 55
San Vicenteyy las 390 101,32 10.520,4 80 61,8
Granadinas
Santa Lucia 620 179,28 13.554,7 109 66,5
Surinam 163.820 628,89 5.494,1 121 43,2
Trinidad y Tobago 5.130 1.367,51 20.016,2 60 50,3
Resto del Gran Caribe
Colombia 1.140.619 52.321,15 6.947,4 89 40,4

2 La CARICOM (Caribbean Community en inglés) se compone de 15 Miembros Plenos y seis Miembros Asociados. Con excepcién de
Montserrat, el grupo se integra por naciones independientes consideradas PEID. Los Miembros Asociados son Anguila, Bermudas, Islas
Caimdn, Islas Turcas y Caicos, e Islas Virgenes Britdnicas, todos Territorios Britdnicos de Ultramar, mds Curazao que fue admitido en julio
de 2024 y que es un Pais Auténomo dentro del Reino de los Paises Bajos. Bajo revisién para el estatus de Miembro Asociado se encuentran las
solicitudes formalizadas por Republica Dominicana, Colombia y Martinica.
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Costa Rica 51.100 5.105,52 16.942,0 60 46,5
El Salvador 21.040 6.309,62 5.391,1 127 52,7
Guatemala 108.890 18.124,84 5.762,8 136 44,7
Honduras 112.490 10.644,85 3.231,7 138 48,2
México 1.964.375 129.739,76 13.790,0 83 42

Nicaragua 130.370 6.823,61 2.612,9 129 45,9
Panami 75.320 4.458,76 18.686,4 57 40,2
Venezuela 912.050 28.300,85 15.943,6 120 48,4

Nota. Elaboracién propia basada en datos del Banco Mundial y ONU.

Tras una seccién inicial donde examinamos los rasgos fundamentales de la situacién econémica, politica,
social y ambiental del Gran Caribe, analizamos la integracién regional y los retos del regionalismo
grancaribefio. A esta exploracién sigue la evaluacién de las relaciones de la regién con socios tradicionales
-Estados Unidos y la Unién Europea- con quienes concentran los lazos comerciales, inversiones y
cooperacion, asi como con actores emergentes como los BRICS+ con destaque al papel de la Republica
Popular China (RPC o China. Dentro del espacio del Caribe continental destacamos los casos de México
y Venezuela, dos paises que histéricamente han asumido cierta identidad caribefia en consonancia con
intereses econdmicos, poh’ticos y de cooperacién internacional.

La naturaleza del andlisis que proponemos, centrado en una perspectiva de las relaciones internacionales
y que abarca un conjunto de 25 naciones, nos aconseja centrarnos en el estudio de los Estados
independientes. Sin embargo, esimportante reconocer queeldreaincluye 19 territorios noindependientes
que confirman la influencia de las antiguas potencias coloniales europeas y de los Estados Unidos en la
regién. Varios de estos territorios son objeto de atencién del Comité Especial encargado de Examinar la
Situacién con respecto a la Aplicacién de la Declaracién sobre la Concesién de la Independencia a los
Paises y Pueblos Coloniales de la ONU, conocido como Comité Especial de Descolonizacién o C-24.

Tabla 2. Territorios no independientes en el Gran Caribe.

Territorio Estatus politico Administrado por
Territorio Britdnico de Ultramar desde 2002.

Anguila Reconocido como territorio no auténomo por la Reino Unido
ONU.

Aruba Pais Auténomo Constituyente desde 1986. Paises Bajos
Territorio Britdnico de Ultramar desde 2002.

Bermudas Reconocido como territorio no auténomo por la Reino Unido
ONU.

Bonaire Municipio Especial desde 2010. Paises Bajos

Curazao Pais Auténomo Constituyente desde 2010. Paises Bajos

Guadalupe Departamento y Regién de Ultramar desde 1999. Francia

Guayana Francesa Colectividad Territorial Unica desde 2010. Francia
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Territorio Britdnico de Ultramar desde 2002.

Islas Caimdn Reconocido como territorio no auténomo por la Reino Unido
ONU.
Territorio Britdnico de Ultramar desde 2002.

Islas Turcas y Caicos Reconocido como territorio no auténomo por la Reino Unido
ONU.
Territorio Britdnico de Ultramar desde 2002.

Islas Virgenes Britdnicas Reconocido como territorio no auténomo por la Reino Unido
ONU.
Territorio no incorporado desde 1917.

Islas Virgenes de los Estados Unidos Reconocido como territorio no auténomo por la Estados Unidos
ONU.

Martinica Colectividad Territorial Unica desde 2010. Francia
Territorio Britdnico de Ultramar desde 2002.

Monserrat Reconocido como territorio no auténomo por la Reino Unido
ONU.

Puerto Rico Estado Libre Asociado desde 1952. Estados Unidos

Saba Municipio Especial desde 2010. Paises Bajos

San Bartolomé Colectividad de Ultramar desde 2007. Francia

San Eustaquio Municipio Especial desde 2010. Paises Bajos

San Martin Colectividad de Ultramar desde 2007. Francia

San Martin Pais Auténomo Constituyente desde 2010. Paises Bajos

Nota. Adaptado de (Laguarda Martinez, 2017)

Este estudio se basé en la revisién documental de articulos académicos y de opinién publicados en
reconocidos medios de prensa y sitios digitales. A las fuentes secundarias consultadas, sumamos
documentos y declaraciones oficiales de gobiernos y organismos regionales con énfasis en la AEC,
CARICOM, BRICS+, Unién Europea (UE). La investigacion es cualitativa y tiene cardcter descriptivo-
explicativo. Nos fue de mucha utilidad la revisién de una serie de articulos producidos por esta autora
entre 2017 y 2024 donde se examinan con mayor detalle varios de los asuntos aqui tratados.

Panorama general

La regién de Gran Caribe enfrenta desafios comunes que comprometen su capacidad de crecimiento
econémico con equidad y justicia social en aras asegurar un desarrollo sostenible que preserve el
ambiente y los recursos naturales para las generaciones futuras. Con grados diferentes, pero de manera
general, el 4rea exhibe ritmos discretos de crecimiento econémico -con la excepcién de Guyana gracias
al descubrimiento y explotacién de colosales yacimientos de petréleo-, alto endeudamiento externo con
mayor impacto en el espacio CARICOM excepto Guyana y Haiti -este tltimo pais ha sido beneficiado
por sucesivas condonaciones de deuda-, desempleo, desigualdad, y saldo migratorio negativo excepto
en Bahamas, Belice, Trinidad y Tobago, Colombia, Costa Rica y Panam4. Es importante destacar que
las cifras de migracién neta no contabilizan los migrantes que usan rutas informales y quienes no son
registrados en puertos de entrada/salida.
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Tabla 3. Panorama socioecondmico de los paises del Gran Caribe.

PIB . Saldos de Tasa de Desempleo | Indice de Gini .
Pais (USP millones a | deuda ext.erna (mayores de 25 (tltimo afio Migracién

precios actuales, | (porcentaje del afios, 2025) disponible) neta (2023)

2023) PNB, 2023)

Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo (PEID)
Antigua y Barbuda 2.033,09 - - - 0
Bahamas 14.338,50 - 7,2 - 1.001
Barbados 6.720,73 - 5,4 - -80
Belice 3.066,85 48 4,6 53,2 595
Cuba 107.351,80 - 1,1 - -22.797
Dominica 653,99 91.2 - - -199
Granada 1.316,73 58.8 - 43,8 -190
Guyana 17.159,51 19 7,7 45 -6.161
Haitf 19.850,83 13 10,9 41,1 -31.786
Jamaica 19.423,36 81 3,8 40,2 -10.003
Republica Dominicana | 121.444,28 4 4 37 -34.915
San Cristébal y Nieves | 1.055,50 - - - 0
?SESTE:: y las 1.065,96 59.4 13,8 784
Santa Lucia 2.430,15 47 7,5 43,7 0
Surinam 3.455,15 116 42 39,2 -988
Trinidad y Tobago 27.372,29 - 3,9 40,2 2.126
Resto del Gran Caribe

Colombia 363.493,84 55 7,8 54,8 154.521
Costa Rica 86.497,94 49 5,5 46,7 995
El Salvador 34.015,62 71 2 38,8 -23.253
Guatemala 104.450,21 25 1,5 48,3 -8.940
Honduras 34.400,51 40 4,4 48,2 -5.044
México 1.789.114,43 34 2,3 43,5 -101.044
Nicaragua 17.829,22 20 3,4 46,2 -7.996
Panamid 83.318,18 - 4,9 48,9 7.262
Venezuela 482.359,32 - 4,5 44,7 -112.899

Nota. Elaboracién propia basada en datos del Banco Mundial, CIA World Factbook, OIT.

Dentro de la zona grancaribefia es el grupo de los PEID el que exhibe mayor vulnerabilidad econémica

asociada a su naturaleza insular, tamafio relativamente pequefio y localizacién en el cinturén de
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huracanes, base econdmica limitada, alto coeficiente de apertura econémica, concentracién de las
actividades econémicas en sectores con uso intensivo de recursos primarios -renovables y no renovables-
y recursos en la franja costera -turismo, pesca, extraccién de combustibles fésiles- y acceso limitado a
financiamiento internacional y fondos de la cooperacidn, situacién empeorada por el incremento en
la ocurrencia de eventos climatolégicos extremos y los efectos negativos del cambio climdtico. No es de
extrafar que este conjunto de pafses asuma posiciones comunes en favor del enfrentamiento al cambio
climitico y la prictica del principio de responsabilidades comunes, pero diferenciadas de la comunidad
de naciones ante este fenémeno, asi como a favor de la adopcién de iniciativas de alivio de deuda y de
métricas alternativas al PIB per cdpita para determinar el acceso a financiamiento concesional y fondos
para la cooperacién. En sus relaciones internacionales priorizan las alianzas para avanzar hacia seguridad
energética, seguridad alimentaria, enfrentamiento al cambio climdtico y capacidad de resistir shocks
econdmicos externos.

Dentro de este subgrupo aparentemente mds homogéneo los paises de mayor extensién territorial
que han alcanzado cierta diversificacién econémica -gracias a contar con recursos naturales de alto
valor como los minerales y combustibles- se encuentran en una situacién econédmica mds favorable
mientras las naciones mds pequenias localizadas en las Antillas menores que son mds dependientes del
turismo y susceptibles al azote de eventos climatolégicos externos, exhiben peores indices econémicos.
Precisamente a la mayor vulnerabilidad de estas tltimas puede deberse su mayor éxito en la conduccién
de su proyecto de integracién regional -la Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO)- en la
actualidad mds consolidado y exitoso que la CARICOM y la AEC.

Regionalismo grancaribeiio

Los proyectos politicos que conforman el mapa del regionalismo caribefio y que agrupan a los territorios
del drea con el objetivo de expandir y profundizar la cooperacién son diversos en sus propésitos, alcance
y madurez. En su mayoria exhiben méritos en la coordinacién de acciones encaminadas a la cooperacién
en educacién, salud, cultura, gestién ambiental, seguridad, mientras que los logros en integracién
econdmica y el establecimiento de un espacio econémico regional comtin han sido escasos y motivo de
criticas acerbas.

Un elemento que caracteriza el regionalismo caribeno es ser el fruto de la determinacién de los
gobiernos con escasa participacion del sector privado y el resto de la sociedad civil. Otro rasgo radica en
la naturaleza intergubernamental de estos mecanismos, por lo que las decisiones se toman por consenso
y no necesariamente responden a politicas de Estado para la integracién regional en el largo plazo.
Con excepcién de la OECO, los esquemas carecen de estructuras supranacionales responsables de la
coordinacién, adopcién y monitoreo de politicas.

La regién cuenta con una organizacién que agrupa a los paises con costas en el Mar Caribe mds El
Salvador. Se trata de la AEC fundada el 24 de julio de 1994 en Cartagena de Indias. La idea fue fruto del
proceso de evaluacién interna de la CARICOM conducido por la Comisién de las Indias Occidentales
(West Indian Commission) establecida en 1989 en aras de identificar insuficiencias y proponer acciones
parasuperar los obsticulos al crecimiento, expansién y fortalecimiento de lainstitucién. Las conclusiones
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del estudio fueron publicadas en el reporte T7me for Action donde, entre otras medidas encaminadas a
corregir el rumbo del regionalismo caribefio y ajustarlo a las condiciones del fin de la Guerra Fria y el
auge de la globalizacién capitalista neoliberal, se proponfa la creacién de la Asociacién de Estados del
Caribe para fomentar las relaciones comerciales de los Miembros de la CARICOM con sus vecinos
hispanohablantes y ampliar el alcance de la cooperacién funcional en esferas de interés comin con los
vecinos del Caribe latinoamericano: “We recommend that CARICOM take the initiative in advancing
the specific idea of an Association of Caribbean States and in developing it in regard to both economic
relations and functional cooperation” (West Indian Commission 1993, p. 450).

Los miembros de la AEC se subdividen en cuatro grupos: CARICOM, Centroamérica, el Grupo de
Tres integrado por México, Colombia y Venezuela y los No Agrupados constituido por Cuba, Panamd y
Republica Dominicana. Sus dreas de trabajo son la preservacién y conservacién del Mar Caribe; turismo
sostenible; relaciones comerciales y econédmicas exteriores; desastres naturales y transporte.

Si bien es la AEC la organizacién regional que retine al conjunto de los paises del Gran Caribe, es la
CARICOM lainstitucién mds reconocida a nivel internacional como vocera de los intereses del Caribe y
la mds afianzada en su capacidad de convocar al didlogo politico y al consenso regional entre las pequenas
islas. Surgi6 en 1973 al calor de la ola descolonizadora tras la Segunda Guerra Mundial con el propésito
de promover laintegracién econémica como via para la transformacién de las economfas caribefias recién
independizadas. Inspirada en el modelo europeo, el desarrollismo latinoamericano y las tesis de CEPAL,
abog6 en sus inicios por la promocién de la industrializacién mediante sustitucién de importaciones y
la creacién de un mercado regional como vias para transformar las estructuras econdmicas y superar el
patrén de insercidn internacional basado en la exportacién de recursos primarios. En la actualidad estd
conformada por 15 Miembros Plenos y seis Miembros Asociados. Los 15 Miembros, con excepcién
de Montserrat, son naciones independientes consideradas PEID. Los dos miembros que no forman
parte de la Mancomunidad de Naciones son Surinam y Haiti, cuyas adhesiones datan de 1995 y 2022
respectivamente. No hay presencia hispanohablante en su membrecfa.

Al interior de la CARICOM se identifican dos subgrupos que dan cuenta de las asimetrias
intrarregionales: Paises Menos Desarrollados (LDC)® y Paises Mds Desarrollados (MDC)*. Las naciones
en el primer grupo —con excepcién de Belice y Haiti- se agrupan en la OECO, fundada en 1981 y que
funciona como espacio financiero y econémico con libre circulacién de bienes, personas y capital. En
2011 estableci6 la Unién Monetaria del Caribe Oriental y cuenta con una moneda comun (délar del
Caribe Oriental) y la existencia del Banco Central del Caribe Oriental desde 1983.

Los PEID caribefios son ademds miembros de CARIFORUM, foro creado en 1992 como parte
del Grupo de Estados de Asia, Caribe y Pacifico (Grupo ACP) que surgi6 en 1975 en el marco de
la Convencién de Lomé. La CARIFORUM representé al Caribe en la negociacién del Acuerdo de

3 Less Developed Countries (LDC): Antigua y Barbuda, Belice, Dominica, Granada, Haiti, Montserrat, San Cristébal y Nieves, Santa Lucfa, San
Vicente y las Granadinas.

4 More Developed Countries (MDC): Bahamas, Barbados, Guyana, Jamaica, Surinam, Trinidad y Tobago.
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Asociacién Econémica con la Unién Europea adoptado en 2008 con excepcién de Cuba cuyos vinculos
con la Unién Europea se definen en el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacién en aplicacién desde
2017.

Tabla 4. Iniciativas del regionalismo grancariberio.

Paises independientes CARICOM OECO AEC ALBA-TCP
Antigua y Barbuda Miembro Miembro Miembro Miembro
Bahamas Miembro - Miembro ---
Barbados Miembro - Miembro -—--
Belice Miembro - Miembro -
Colombia - - Miembro -
Costa Rica -—-- -—-- Miembro -—--
Cuba - - Miembro Miembro
Dominica Miembro Miembro Miembro Miembro
El Salvador --- --- Miembro -—--
Granada Miembro Miembro Miembro -
Guatemala --- --- Miembro ---
Guyana Miembro --- Miembro --
Haiti Miembro -—-- Miembro -—--
Honduras - - Miembro -
Jamaica Miembro - Miembro -
México --- --- Miembro --
Nicaragua - - Miembro Miembro
Panamid --- --- Miembro -
Republica Dominicana Miembro --- Miembro --
San Cristébal y Nieves Miembro Miembro Miembro -
Santa Lucia Miembro Miembro Miembro Miembro
San Vicen;ien);ias Grana- Miembro Miembro Miembro Miembro
Surinam Miembro --- Miembro -
Trinidad y Tobago Miembro - Miembro --
Venezuela --- --- Miembro Miembro
Territorios no independientes
Anguila Miembro Asociado Miembro Asociado - -
Aruba --- --- Miembro Asociado ---
Bermuda Miembro Asociado - - ---
Bonaire -- -- Miembro Asociado -
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Curazao Miembro Asociado - Miembro Asociado -
Guadalupe Miembro Asociado Miembro Asociado -
Guayana Francesa - - Miembro Asociado -

Islas Caimin

Miembro Asociado

Islas Virgenes Britdnicas

Miembro Asociado

Miembro Asociado

Miembro Asociado

Islas Virgenes de los
Estados Unidos

Islas Turcas y Caicos

Miembro Asociado

Martinica

Miembro Asociado

Miembro Asociado

Montserrat

Miembro

Miembro

Puerto Rico

Saba

Miembro Asociado

San Bartolomé

Miembro Asociado

San Eustaquio

Miembro Asociado

San Martin

Miembro Asociado

Sint Maarten

Miembro Asociado

Nota. Elaboracién propia basada en informacién oficial de los esquemas de integracién.

Los paises del Gran Caribe participan en proyectos latinoamericanos de integracién. Subrayamos el
caso de la Alianza Bolivariana de los Pueblos de Nuestra América - Tratado de Comercio de los Pueblos
(ALBA-TCP) por su rol en proveer acceso en condiciones favorables a recursos para el desarrollo, en
particular gracias al esquema de Petrocaribe. El ALBA surge en 2004 como iniciativa liderada por Cuba
y Venezuela como mecanismo para impulsar el desarrollo social desde el respeto a la soberania y la
autodeterminacidn, la solidaridad, la complementariedad, la justicia y la cooperacién. En la actualidad
cuenta con una membrecia de diez naciones de las cuales seis son Paises Menos Desarrollados de la

CARICOM.

Excepto Trinidad y Tobago, y Barbados, capaces de cubrir su demanda energética sin el auxilio del
crudo venezolano, el resto de los PEID caribefios encontré en Petrocaribe una respuesta oportuna para
adquirir petréleo con facilidades de pago en un momento de alza de los precios. Otros paises del drea
grancaribefia que también se integraron a Petrocaribe fueron Nicaragua, El Salvador y Honduras®. El
agravamiento de la situacién econdémica en Venezuela, en un escenario de descenso en su produccién
petrolera, crisis econdmica y sanciones impuestas por los Estados Unidos, ha impedido el cumplimiento
de los compromisos pactados en Petrocaribe desde 2019.

Los pafses del Gran Caribe participan de manera mayoritaria en la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y en la Organizacién de Estados Americanos (OEA). La

S Los paises signatarios del Acuerdo de Cooperacién Energética de Petrocaribe son: Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Dominica, El
Salvador, Granada, Guyana, Hait{, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas, Surinam y Venezuela (Banco del ALBA, 2020).
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CELAGC, establecida de manera definitiva en la Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios en Caracas en diciembre de 2011 es un mecanismo regional con el objetivo de promover
la integracién basada en la cooperacién y el consenso politico. Por su parte, la OEA es el espacio de
integracién impulsado desde los Estados Unidos para promover sus aspiraciones en el hemisferio,
claramente formuladas desde la Primera Conferencia Panamericana celebrada en Washington entre
1889y 1890. La OEA incluye a los miembros de la CELAC mis los Estados Unidos y Canad4, pero sin
la participacién efectiva de Cuba ni de Venezuela. Nicaragua se retir6 de la organizacién en 2023, dos
afios después de formalmente solicitar su salida.

La mayorfa de los Estados caribenos, ademds de abogar por la coexistencia pacifica, el respeto a los
principios del orden multilateral, la defensa de la soberania y la no injerencia en asuntos internos de
otros Estados, se identifican con modelos de democracia liberal y capitalismo de libre mercado. Desde
los esquemas regionales no se cuestionan los valores occidentales ni se alienta un enfrentamiento con los
Estados Unidos, primer socio econémico y aliado clave en temas de seguridad para la mayoria de estas
naciones. Lo anterior no significa que estos paises no critiquen las politicas que a su juicio son violatorias
del orden multilateral. Las naciones del 4rea han brindado su apoyo sostenido a Cuba en las votaciones
realizadas en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas de condena al bloqueo o ante la
exclusion de la isla caribefia en las Cumbres de las Américas.

En ocasién de su quinta edicién celebrada en 2009 en Puerto Espafia, representantes del Caribe de la
CARICOM se unieron en su reclamo al presidente Obama para modificar la politica de exclusién a
Cuba. Meses después, en junio de 2009, la OEA adopté la resolucién AG/RES.2438 (XXXIX-O/09)
que establecia la posibilidad de que el gobierno de la Mayor de las Antillas iniciase el proceso para
reintegrarse a la OEA. Varios paises grancaribefios denunciaron la actitud estadounidense de no
invitar a Cuba, Venezuela y Nicaragua a la novena Cumbre de las Américas celebrada en Los Angeles
en 2022. Estos fueron los casos de México, Bolivia, Honduras y San Vicente y las Granadinas, cuyos
lideres politicos no asistieron a la cita y enviaron a sus respectivos cancilleres en senal de protesta. Los
mandatarios de El Salvador y Guatemala, por su parte, no asistieron en rechazo a criticas recibidas desde
los Estados Unidos que calificaron como declaraciones injerencistas en sus asuntos internos.

Si bien el regionalismo grancaribefio ha logrado articular varios consensos a favor de la defensa del
multilateralismo y el enfrentamiento al cambio climdtico -donde son los PEID y los miembros de la
CARICOM los que exhiben mayor cohesidn en sus posiciones en el dmbito internacional-, sus carencias
mids significativas se concentran en su incapacidad de promover la cooperacién econdémica desde
el comercio y la inversion intrarregionales. La AEC no consigue materializar proyectos que faciliten
las comunicaciones -por via aérea o maritima- o el turismo multidestino, sectores claves de los que
depende el crecimiento y desarrollo de las economias. La CARICOM ha sido blanco de fuertes criticas
ante su incapacidad de echar a andar el Mercado y Economia Unicos (CSME) cuya implementacién
se encuentra paralizada desde 2015, hasta el punto de que Jamaica anuncié que podria retirarse del
CSME de continuar esta situacién. Vale recordar que fue Jamaica quien desencadend la disolucién de la
Federacién de las Indias Occidentales a través de un referendo donde primd el criterio negativo sobre su
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organizacién, funcionamiento y distribucién de los recursos. Tal accién provocé la famosa frase de Eric
Williams, lider politico trinitense y firme defensor del federalismo: “One from ten leaves nought’.

Las modificaciones que se producen en la regién son multiples y ante la imposibilidad de cubrirlas nos
hemos detenido en aquellas que generan mds traccion en los foros regionales y que centran el interés en
los vinculos con actores extrarregionales y en negociaciones multilaterales debido a la gravedad y alcance
de sus impactos para el Gran Caribe. En esta ocasién nos referimos al cambio climitico, la reforma de la
arquitectura financiera internacional, la inseguridad alimentaria y la transicién energética.

Cambio climatico

Desde 1850, como resultado de la actividad humana, se han emitido mds de 2.300 gigatoneladas de
diéxido de carbono (CO2). La evidencia cientifica sugiere que la acumulacidn excesiva de gases de efecto
invernadero (GEI) por la actividad antropogénica es causante del calentamiento global y que, al ritmo
actual de emisiones, quedan poco mds de 28 afios para limitar el aumento de la temperatura a 2°C
respecto a la época preindustrial, y solo nueve afios antes de traspasar el umbral de 1,5°C. Tal aumento
de la temperatura global tiene graves consecuencias para el régimen climdtico y los ecosistemas alrededor
del planeta. Los paises mds desarrollados tienen una mayor responsabilidad en estas emisiones histéricas
al ocasionar el 45% de GEI. En contraste, América Latina y el Caribe solo emiten el 11% (CAF, 2024).
Los PEID caribefios no llegan siquiera al 1%.

El cambio climdtico genera multiples efectos nocivos en el Gran Caribe. Gracias a la labor del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC por sus siglas en inglés), se ha
determinado que estos se derivan del aumento de las temperaturas y alteraciones en el régimen de
precipitaciones. Los eventos climdticos extremos se han tornado mds frecuentes e intensos y se registra
un aumento en la elevacién del nivel del mar, la acidificacién de los océanos y la pérdida de biodiversidad
con consecuencias en el incremento de enfermedades transmisibles y no transmisibles, pérdidas en la

agricultura, pesca, turismo, lo que genera mds gastos e inversion pl’lblicas, sobre todo en la recuperacion
de infraestructura (PNUD, 2022).

Tabla 5. Emisiones de GEI de los paises del Gran Caribe (2023).

Pais Mton CO2eq E::ﬁf;; je del total
Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (PEID

Antigua y Barbuda 0,39 0

Bahamas 2,05 0

Barbados 0,99 0

Belice 0,92 0

Cuba 39,4 0,07

Dominica 0,15 0

Granada 0,2 0
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Guyana 8,19 0,02
Haitf 13,66 0,03
Jamaica 8,16 0,02
Republica Dominicana 48,4 0,09
San Cristébal y Nieves 0,17 0

San Vicente y las Granadinas 0,15 0

Santa Lucia 0,45 0

Surinam 3,74 0,01
Trinidad y Tobago 34,19 0,06

Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (PEID

Colombia 223,97 0,42
Costa Rica 16,47 0,03
El Salvador 13,05 0,02
Guatemala 4398 0,08
Honduras 22,92 0,04
México 712,10 1,34
Nicaragua 20,63 0,04
Panami 21,28 0,04
Venezuela 152,39 0,29

Nota. Elaboracién propia basada en datos de la Comisién Europea.

Tales afectaciones son mds acentuadas en el caso de las islas caribefias mds vulnerables al cambio
climdtico debido a su menor extension territorial, condicién insular, concentracién de poblacién e
infraestructuras en zonas costeras sobre las que descansa su atractivo turistico. Las conclusiones en los
reportes producidos durante el Sexto Ciclo de Evaluacién, en especial el informe del Grupo de Trabajo
11, identificé impactos negativos en la zona del Caribe (IPCC, 2022).

Impactos negativos estimados para el Caribe asociados al cambio climitico.

1. El dengue se ha expandido desde 1990, sobre todo en América Latina y el Caribe, el sur de Asia y el Africa
subsahariana. Mientras que la urbanizacién, los cambios en el control de vectores y la movilidad humana
juegan un papel, se estima que hay temperaturas més favorables para su transmisién a medida que el clima
se ha calentado. Los modelos predicen que el riesgo de transmision aumentard en entornos tropicales,
subtropicales y templados estacionales.

2. Las macroalgas flotantes Sargassum spp. son cada vez mds abundantes en el Océano Atldntico central y el
Mar Caribe como consecuencia de las altas temperaturas en la superficie del mar. Su aumento perjudica el
turismo de playa y a su limpieza se destinan millones de délares anuales.

3. El calentamiento global entre 1,5°C y 2°C puede exceder los limites para la termorregulacién del ganado y
provocar estrés térmico persistente a los animales en el Caribe.
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4. Las estimaciones indican que habr4 una reduccién general de la superficie de tierra cultivable en el Caribe
a medida que el clima se caliente y aumente la variabilidad de las precipitaciones.

5. Un calentamiento adicional entre 0,2°C y 1,0°C podria producir un Caribe mds seco (con entre 5 %y 15
% menos cantidades de lluvia) y con una mayor ocurrencia de sequias, lo que afectarfa la produccién y los
rendimientos agricolas.

6. E130 % de los hoteles a lo largo del Golfo de México y el Mar Caribe estin expuestos a inundaciones y el 66
% se encuentran en playas erosionadas.

7. Un andlisis de 29 islas caribefias arrojé que 22 fueron afectadas por, al menos, un huracin de categoria 4 6 5
en 2017. Los impactos econdmicos de los huracanes Irma y Marfa se estimaron entre USD 27 mil y 48 mil
millones con implicaciones a largo plazo para los presupuestos estatales.

8. Losefectos acumulativos de los eventos de lenta evolucién amenazan la seguridad alimentaria especialmente
en América Latina y el Caribe.

9. El cambio climdtico afecta al patrimonio cultural inmaterial en los PEID del Caribe y el Pacifico donde los
modos de vida y précticas comunitarias se encuentran amenazados por eventos meteoroldgicos extremos.

Nota. Adaptado de Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability.

La magnitud y gravedad de los impactos del cambio climdtico en el Gran Caribe contrasta con la
contribucién de la regién en el aumento de las temperaturas globales como consecuencia de la emisién
de GEI (Tabla 5). Tal contradiccién explica las posiciones de los paises del Gran Caribe, sobre todo de los
PEID, en las negociaciones multilaterales en el enfrentamiento al cambio climdtico donde abogan por
el reconocimiento de las responsabilidades comunes pero diferenciadas establecidas en la Cumbre de la
Tierrade Rio deJaneiro en 1992. Los PEID defienden con vehemencia la adopcién de compromisos para
limitar el aumento medio de la temperatura de la superficie en el planeta por debajo de 1,5° C respecto
alos niveles preindustriales, accién que consideran expresién de justicia climtica. Estas naciones se han
convertido en lideres morales en las reuniones sobre ambiente y cambio climdtico.

La defensa del principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas para combatir el cambio
climitico se combina con las demandas de implementar, de manera efectiva y eficiente, el Mecanismo
Internacional de Varsovia de Pérdidas y Dafios establecido en 2013 de conjunto con otras iniciativas que
faciliten el acceso a financiamiento internacional para mitigacién y adaptacién. Esta accién se inscribe
dentro de los cambios demandados al sistema financiero internacional para que sea mis receptivo de las
necesidades de los paises en desarrollo. Precisamente al rol del Caribe en la reforma de la arquitectura
financiera nos referimos a continuacidn.

El Gran Caribe ante la reforma de la arquitectura financiera internacional

La expansion de la globalizacién del modelo capitalista neoliberal basado en la liberalizacién de los
intercambios comerciales y flujos financieros con escasa regulacion acelerd la ocurrencia de crisis
econdmicas de ripido contagio. Los efectos devastadores de estas crisis, que han puesto en jaque incluso a
las naciones que concentran los centros y operaciones financieras a escala internacional, han acrecentado
los clamores en favor de una reforma de la arquitectura financiera, demanda que ha sido respaldada

00Omooooa



0 00IMOMOMOMOm 0dnoooo m

hasta por el Fondo Monetario Internacional (FMI). La posicién del FMI parte del reconocimiento de
las vulnerabilidades y deficiencias de los sistemas financieros nacionales y la necesidad de mejorar la
gestion de las crisis desde la adopcién de politicas macroecondmicas acertadas y tenencia de suficientes
reservas externas, implementacién de medidas de supervisién a bancos y otras instituciones financieras,
eleccién de regimenes cambiarios apropiados, cumplimiento de normas y c6digos de buenas précticas,
entre otras acciones (FMI, 2001).

La regién del Gran Caribe no ha estado ajena a los impactos de estas crisis que han tenido consecuencias
nefastas para economias abiertas y dependientes de flujos externos de capital y de divisas, y con limitado
espacio fiscal. Las opciones para enfrentarlas devienen mds limitadas para las economias clasificadas
como de ingreso medio y alto que excluye la posibilidad de recibir Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y
otros fondos en condiciones favorables. Otra desventaja radica en la aplicacién de criterios de evaluacién
de retorno de la inversién sobre reducciones equivalentes de CO2 para validar proyectos de mitigacién
del cambio climitico, criterio que descalifica a los paises con bajas emisiones de CO2 para acceder a
financiamiento verde.

La situacién se agrava para aquellos pafses que han experimentado una disminucién de sus vinculos
con bancos corresponsales lo cual limita y encarece sus operaciones financieras. Segtin datos de 2024,
alrededor del 40% de los bancos corresponsales se han retirado del Caribe en los tltimos 15 afios, lo que
ha reducido el acceso al financiamiento y al crédito y ha restringido los pagos internacionales incluidas
las remesas. Dentro de los paises afectados sobresalen Belice, Jamaica, Bahamas, San Vicente y las
Granadinas, y Dominica (EIU, 2024). La entrada de recursos via remesas, que es clave para varios paises
de la regién, podria verse impactada negativamente si disminuye la llegada de migrantes a los Estados
Unidos y se materializan los planes de deportaciones masivas de la administracién Trump.

Tabla 6. Indicadores de las economias y jurisdicciones en el Gran Caribe.

Personas no
Remesas y .
. qe . ., detenidas
Jurisdicciones no compensacion ,
. . . . con 6rdenes
Clasificacién de | cooperativas a efec- | Sanciones de empleados, finales de
Pais las economias tos fiscales (Unién | impuestas por pagadas deportacion
(Banco Mundial) | Europea hasta Estados Unidos (USD miles a P
. (hasta
octubre de 2024) precios .
actuales, 2023) noviembre
’ de 2024)
Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (PEID)
cooperacon laUEy
Antigua y Barbuda | Ingreso alto tiene compromisos 57.136,72 110
pendientes
cooperaconlaUEy
Bahamas Ingreso alto no tiene compromisos 295.653,59 426
pendientes
cooperaconlaUEy
Barbados Ingreso alto no tiene compromisos 48.758,04 151
pendientes
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Inereso cooperaconlaUEy
Belice meg iano-alto tiene compromisos 40.719,74 899
pendientes
Ingreso Sanciones generales
Cuba mediano-alto desde 1962 - 42.084
Inereso cooperaconlaUEy
Dominica m eg Jiano-alto no tiene compromisos 12.708,23 104
pendientes
Inereso cooperaconlaUEy
Granada mg Yiano-alto no tiene compromisos 55.436,20 149
pendientes
Guyana Ingreso alto 153.417,74 1.236
Haiti f;‘eg;figo_bajo 677.234,28 32.363
Inereso coopera conlaUEy
Jamaica meg iano-alto no tiene compromisos 344.458,79 5.120
pendientes
Republica Ingreso
Dominicana mediano-alto 1.060.900,00 12,699
Is\?zvcesr‘“‘)bal Y| Ingreso alto 25.805,98 68
San Vicente y las Ingreso
Granadinas mediano-alto 15.120,53 127
Santa Lucia :fgf:go o 12.820,63 202
Surinam Ef;:ﬁo_alw 97.202,35 137
no coopera o no ha
Trinidad y Tobago | Ingreso alto cumplido plenamente 148.611,34 1.197
sus compromisos
Resto del Gran Caribe
Inereso cooperaconlaUEy
Colombia m eg Yiano-alto no tiene compromisos 433.332,72 27.388
pendientes
Inereso coopera conlaUEy
Costa Rica megdiano—alto tiene compromisos 538.132,89 2.116
pendientes
El Salvador Eféfiﬁo o 260.561,43 203.822
Guatemala f;leg:hejﬁo_aho 28.297,06 253.413
Honduras f;leg;fjgo_bajo 339.201,01 261.651
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México Ingreso 1.075.657,23 252.044
mediano-alto
. Ingreso Sanciones selectivas
Nicaragua mediano-bajo desde 2018 133.100,00 45.995

no coopera o no ha
Panami Ingreso alto cumplido plenamente 535.625,80 662
Sus COmpromisos

Sanciones selectivas
Venezuela - desde 2014 54.000,00 22.749

Nota. Elaboracién propia basada en datos del Banco Mundial, Consejo Europeo, U.S. Immigration And Customs Enforcement y CNN.

Participar de manera plena y eficiente en los mercados financieros internacionales resulta atin mds
complicado para los territorios incluidos en la lista que elabora la UE de jurisdicciones no cooperativas
a efectos fiscales -Trinidad y Tobago, y Panamd permanecen etiquetados como pafses que no cooperan o
no han cumplido plenamente sus compromisos.

Otras naciones muy afectadas son aquellas penalizadas por sanciones unilaterales aplicadas por los
Estados Unidos lo que dificulta el acceso a créditos y reduce las posibilidades de comerciar, participar
en los mercados de capitales y atraer inversién extranjera. El caso mds extremo es Cuba sobre la que pesa
un amplio régimen de sanciones unilaterales desde 1962 con afectaciones en el comercio, la inversién, el

turismo, la actividad financiera y bancaria, entre otros sectores.

Este panorama explica que los paises caribefios apoyen los llamados a la reforma de la arquitectura
financiera internacional. Ademds de las medidas anunciadas por el FMI, organismo del que todos son
miembros con la excepcién de Cuba que se retir6 en 1964, estas naciones apoyan los reclamos hacia
la adopcién de enfoques mds ambiciosos que tengan en cuenta sus necesidades y les faciliten el acceso
a financiacién concesional y a mecanismos para el manejo de la deuda, asi como la implementacién
de acciones para la movilizacién 4gil de liquidez que les permita enfrentar situaciones de emergencia.
Algunas de estas acciones se refieren a la modificacién de los criterios de elegibilidad para acceder a
fondos mds alld de las métricas tradicionales que toman como referencia el PIB per cdpita o los niveles
absolutos de emisiones de CO2, la creacién de una agencia multilateral de calificacién crediticia para
la determinacién del riesgo pais, la innovacién en productos financieros que se ajusten a las realidades

regionales, y alternativas para la renegociacién de la deuda.

Tales posiciones han sido apoyadas por los paises caribefios en diversas instancias multilaterales. Un
ejemplo reciente es la Cuarta Conferencia Internacional de los PEID celebrada en Antigua y Barbuda
en mayo de 2024 donde se reconocié la capacidad limitada de las pequenias islas para movilizar recursos
y el acceso restringido a los mecanismos de financiacién internacional, por lo que se sugirieron varias
medidas como la ampliacién de los préstamos multilaterales a los gobiernos, el establecimiento de un
Servicio de Apoyo a la Sostenibilidad de la Deuda de los PEID y el aumento de la participacién de estos
paises en los drganos del sistema financiero internacional (ONU, 2024).
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De manera especial destacamos la Iniciativa de Bridgetown para la reforma de la arquitectura financiera
impulsada por la primer ministro de Barbados Mia Mottley que, ademds de hacerse eco de los postulados
antes descritos para la reforma de la gobernanza de las instituciones financieras internacionales de
manera que sean mds representativas, equitativas e inclusiva. Aboga por la incorporacién de productos y
servicios financieros acordes a las demandas de los paises pequefios y en desarrollo y de las comunidades
vulnerables y mds pobres, la facilitacién del acceso inmediato a liquidez mediante la canalizacién de
Derechos Especiales de Giro no utilizados, la gestién sostenible de la deuda con la adopcién de tipos de
interés bajos a largo plazo, el incremento de préstamos para inversiones relacionadas con los ODS a los
gobiernos, la canalizacién de recursos del sector privado para financiar la reconstruccién tras el paso de
eventos meteoroldgicos extremos, entre otras propuestas. La Iniciativa articula posiciones en nombre de
los paises vulnerables al clima con opciones limitadas para acceder a financiamiento internacional (The
Bridgetown Initiative, n.d.).

Inseguridad alimentaria
Uno de los problemas m4s acuciantes en el Caribe, agudizado sobre todo tras el paso de la COVID-19,
es la inseguridad alimentaria, situacién que afecta a las personas sin acceso a una alimentacién suficiente

y de calidad que les permita satisfacer sus necesidades energéticas en concordancia con sus normas
culturales (Carcavilla, 2022).

En la regién se han incrementado las dificultades para acceder a alimentos nutritivos en la cantidad y con
la calidad necesarias, con mayores obstdculos para las pequeias islas con reducida tierra cultivable, escasa
disponibilidad de agua y un modelo agricola heredado de la colonizacién que privilegié el monocultivo.
Un estudio del Programa Mundial de Alimentos y la CARICOM revelé que en 2022 un total de 4,1
millones de personas, equivalentes al 57% de la poblacién del Caribe de habla inglesa, padecian de
inseguridad alimentaria (CARICOM, 2022). En el Caribe angl6fono y neerlandés, alrededor del 43% de
la poblacién declaré en 2023 una reduccién del consumo de alimentos como la ausencia de comidas o la
reduccién de la ingesta. En Hait, el 58% de la poblacién estd clasificada en una fase de crisis o emergencia
de inseguridad alimentaria (Arias et al., 2024). Con la excepcién de la Republica Dominicana, el resto de
los territorios insulares importa mds del 60% de sus alimentos.

Figura 2. Prevalencia de Inseguridad Alimentaria Moderada o Grave en paises de la CARICOM
(promedio entre 2019-2021).

Triredad & ToDaQO N 43.3%

Suriname 35.9%
St Vincent & The Grenadines 35.3%
St Kitts & Nevis | 26.9%
Jamaica 50.3%
Haiti 82.5%
Grenada 22.3%
Belize 42.3%
Barbados %
Bahamas 17.2%
Antigua and Barbud 33.0%

Nota. NGC, 2022.
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Por su parte, el secretario general del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) Vinicio Cerezo
reconocia en 2020 que, en Centroamérica, 4,4 millones de personas lo que representa el 7% de la
poblacién del 4rea, enfrentan crisis alimentaria. Esta situacién, causada tanto por la desnutricién como
por la obesidad, podria empeorar debido a eventos climdticos y la plagas como la langosta que afecta a
unas 400 especies de plantas alimenticias (SG-SICA, 2020). Estimaciones dan cuenta que entre 2y 2,5
millones de personas en Guatemala y 1,9 millones en Honduras padecieron inseguridad alimentaria
severa entre junio y septiembre de 2024. Mientras, en Colombia, el 28,4% de la poblacién sufrié
inseguridad alimentaria moderada o grave en 2023 con mayores afectaciones en las zonas impactadas
por el conflicto armado, eventos climdticos extremos y la desigualdad (Accién contra el hambre, 2024).

Figura 3. Paises de América Latina y el Caribe con mds personas que padecen hambre (Porcentage, Afios
2019-2021).

Haiti 82,5
Guatemala 55,9

Pert 50,5
Jamaica 50,3
Honduras 499

El Salvador 46,5

Trinidad y Tobago 433

Belice 423

Argentina 37,0

Ecuador 36,8

Nota. Red 92, 2022.

Los sistemas alimentarios del Caribe son negativamente impactados por el cambio climitico a través de
sequias intensas, olas de calor, lluvias torrenciales e inundaciones, tormentas intensificadas, patrones
climiticosimpredeciblesy plagas. Elaumento del nivel del marylaintrusién deaguasalada, laacidificacién
de los océanos y la desertificacién amenazan a las poblaciones pesqueras y degradan las tierras agricolas.
Segin la mds reciente actualizacién del Indice de Paises de la Iniciativa de Adaptacién Global de la
Universidad de Notre Dame solo dos miembros de la CARICOM, Trinidad y Tobago y Surinam, se
ubicaron en el 50% superior de la lista entre 189 naciones en la evaluacién de la vulnerabilidad climdtica
de sus sistemas alimentarios. San Cristébal y Nieves y Antigua y Barbuda fueron los tinicos paises de
ingresos medianos-altos en el 10%inferior dellistado (Ewing-Chow, 2024). Segin el Centro Internacional
de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT), los rendimientos de maiz podrian disminuir 12,6% en EI
Salvador, 4% en Guatemala, 16,2% en Honduras, 7,4% en México y 17,7% en Nicaragua para el 2055 si
no se adoptan medidas de adaptacién y mitigacién ante el cambio climdtico (Morales Garcilazo, 2023).

La alta dependencia de la importacién de alimentos impacta directamente en el precio de la canasta
bisica cuyo costo ha aumentado como consecuencia del incremento de las cotizaciones de productos

oooo 0 mmoo



Il 000000 0W0MOIn oM I 00D 0monomoon

como harina y granos tras el inicio de la guerra entre Ucrania y Rusia, a lo que se suma el incremento en
el costo de los fletes. La subida en los precios de los alimentos es particularmente alarmante en Surinam
(68,3%), Barbados (19,6%), Jamaica (14,8%) y Guyana (13,4%) (CARICOM, 2022). En 2021, el costo
medio de una dieta saludable en los paises del Caribe de la CARICOM se estimé en USD 4.40 por
persona por difa, lo que representa un 42% mds que la media de los paises de la OCDE (Arias et al., 2024).

Figura 4. Alimentos bdsicos cubiertos por las importaciones en paises de la CARICOM®.

Guyana 324
Behze 443
Suriname 590
Dominica 62.7

Jamaco IEEEEN 5.2
Barbados TN 70.5
Haati T 70.8
Saint Vincent and the Grenadines TIININEGEG_G_—_—_—__ 735
Antigua and Barbuda TN 80.8
Grenadla I 542
Saint Lucia I S S
Saint Kitts and Nevis [TIRG_—_—— 5.1
Bahamas TN 0.5
Trinidad and Tobago I 5.2

Nota. Robertson y Ellsworth, 2024.

El tema es de tal gravedad que la CARICOM lanzé el plan “Veinticinco para 2025” con el objetivo
de reducir la factura de las importaciones de alimentos en una cuarta parte para 2025. Se parte de la
posibilidad de que los miembros ubicados en tierra continental como Guyana, Surinam y Belice junto
a islas grandes como Jamaica incrementen su produccién agricola mientras que las economias mds
pequenas aumenten el cultivo de frutas, hortalizas y la actividad ganadera. El plan contempla la reduccién
los aranceles sobre los alimentos para fomentar el comercio intrarregional, mejorar la productividad de
las pequefias granjas, modificar los hibitos alimentarios locales basados en el consumo de harina de
trigo importada hacia alimentos tradicionales elaborados con cultivos locales como la yuca, entre otras
acciones (Arias et al., 2024). Se estima que para alcanzar los objetivos del plan se requiere una inversién
de USD 7.500 millones (Robertson y Ellsworth, 2024).

Transicion energética

De las mds de 2.300 gigatoneladas de CO, emitidas a la atmédsfera desde mediados del siglo XIX como
resultado de la actividad humana, el 68% procede de energfa generada por fuentes fésiles (CAF, 2024).
Modificar la matriz energética dominante en aras de disminuir los impactos ambientales negativos es
una razén de peso que impulsa los debates sobre la urgencia de la transicién energética como proceso
para frenar el cambio climdtico. Para los paises que no poseen recursos fdsiles, esta discusion se torna mds

6 Los cdlculos se basan en 15 productos: trigo, arroz, maiz, sorgo, mijo, yuca, boniato, yame, pleitanos, frijoles, mani, soya, azdcar y aceite vegetal.
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relevante ante la posibilidad de disminuir la dependencia de las exportaciones y garantizar su seguridad
energética distanciados de vaivenes politicos, conflictos internacionales y bruscos cambios en los precios
de los combustibles.

Tabla 7. Indicadores sobre energia para paises seleccionados en el Gran Caribe (2022).

Combustibles :asla d.e dep end?ncm Renovables
Pais fosiles (suministro ¢ las importaciones en la generacién
total de energia eléctrica
gia) Petréleo Gas
Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo (PEID)

Cuba 85% -0,66 5%

Guyana 95% 0.67 -0,89 2%

Haiti 25% -1 13%
Jamaica 91% -1 -1 13%
Republica Dominicana | 89% -0,99 -1 17%
Surinam 89% -0,09 49%
Trinidad y Tobago 100% 0,72 0,35 0%

Resto del Gran Caribe

Colombia 73% 0.63 78%
Costa Rica 50% -1 99%
El Salvador 52% -1 -1 84%
Guatemala 37% -0,94 70%
Honduras 52% -0,97 61%
México 89% 0,21 -0,56 19%
Nicaragua 42% -0,96 69%
Panami 76% -1 -1 78%
Venezuela 81% 0,7 80%

Nota. Elaboracién propia basada en datos de Latin America Energy Outlook 2023, 2024, p. 23.

La situacién energética en los paises del Gran Caribe muestra marcada heterogeneidad, por lo que las
valoraciones, objetivos y estrategias encaminadas a la transicién energética difieren. En la regién hay
paises con capacidad de producir, autoabastecerse y exportar recursos fosiles, lo que representa una
importante fuente de ingresos para los gobiernos y es fuente de disponibilidad de divisas. Curiosamente
dos PEID caribefios y miembros de la CARICOM -Trinidad y Tobago, y Guyana- clasifican dentro de

esta categoria.
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Figura 5. Ingresos fiscales generados por la explotacion de recursos fosiles.
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Nota. CAF, 2024, p. 47.

En la dltima década Guyana ha pasado a ser una de las principales fuentes de petréleo. Desde el
descubrimiento del campo Liza en 2015 a casi 200 km de la costase han producido otros hallazgos en el
Bloque Stabroek, incluidos los campos Payara, Liza Deep, Snoek, Ranger, Longtail, Tilapia, Yellowtail,
Redtail, Whiptail y Sailfin. La produccién del proyecto Liza Fase 1 comenzé en diciembre de 2019,
seguida de la Fase 2 de Liza en febrero de 2022 lo que disparé la produccién de petréleo a casi 0,3 mb/d
en 2022. Los descubrimientos de petréleo y gas han generado grandes inversiones y transformado las
perspectivas econdmicas (IEA, 2024).

Figura 6. Produccion de petrdleo y gasto de inversion en Guyana (Escenarios de politicas declaradas para
2020, 2022y 2030).
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Nota. Latin America Energy Outlook 2023, p. 99.

La mayoria de las pequefias economfas caribefias -a pesar de contar con potencial para las energfas
edlica, solar y geotérmica- dependen de combustibles fésiles importados. En periodos de altos precios,
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las islas enfrentan ingentes dificultades para abastecerse con el combustible necesario. La erogacién de
divisas profundiza la situacién de endeudamiento y aumenta la inflacién. Se disparan los precios de
los alimentos -tanto de los que se importan como de la produccién local por la subida en los costos del
transporte-, lo que agrava la inseguridad alimentaria (CARICOM, 2022).

Figura 7. Importaciones netas promedio de energia como porcentaje de las exportaciones totales de bienes
y servicios (Arios 2006-2019).

Nota. CAF, 2024, p. 47.

Antes comentamos que el Gran Caribe resulta significativamente afectado por el cambio climdtico y por
la ocurrencia de eventos meteorolégicos extremos. Sus paises se ven forzados a enfrentar gastos periddicos
asociados ala recuperacién y construccién de infraestructura dafiada por fenémenos meteoroldgicos que
impactan enla operacién y eficiencia de termoeléctricas, hidroeléctricas, plantas solares y el conjunto dela
infraestructura parala transmisién y distribucién de energfa, lo que aumenta los costos en la produccién
de energfa. Considérese ademds que estos eventos meteoroldgicos suelen provocar cortes de energia y de
suministro de agua, y los bienes perecederos pueden contaminarse ripidamente. Los dafios a los cultivos
afectan la produccién local de alimentos y aumentan la dependencia de comida enlatada e importada.

Los avances hacia la transicién energética en el Caribe insular han sido desiguales y atin en ciernes.
Jamaica ha sido pionera en estos esfuerzos y fue el primero en instalar un proyecto de energfa edlica de
propiedad privada en 2004. La Politica Energética Nacional de Jamaica ha servido de modelo para otras
naciones vecinas y ha identificado la voluntad de expandir la capacidad de generacién edlica. Barbados,
por su parte, sobresale por su fomento al uso de vehiculos eléctricos (Runde et al., 2021).

Diferente de la situacién de las pequefias islas, otros paises de la region tienen un gran camino avanzado
en el uso de energias renovables para la generacién de electricidad, con destaque para el drea de América
Central junto a Colombia y Venezuela. Resulta interesante destacar que, si bien estas dos naciones
poseen importantes recursos fésiles, descansan en sus recursos hidricos para cubrir buena parte de su
demanda de energfa eléctrica.
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Figura 8. Generacion de energia renovable en paises de América Latina y el Caribe.
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Nota. CAF, 2024, p. 15.

Este escenario incide en el creciente interés en la regién por avanzar hacia una transicién energética
en aras de modificar el uso de los recursos energéticos desde la mayor diversidad y participacion de las
energias renovables. Las pequenas islas en situacién de mayor inseguridad exploran la transformacién
de la matriz preeminentemente fésil a un modelo hibrido con mayor presencia de energias renovables
en un entorno de mayor eficiencia. Este cambio les facilitarfa pasar de un modelo de dependencia de
combustibles fésiles importados a otro con mayor empleo de fuentes de energfa renovables, menos
pérdida de energfa producida y capaz de proveer de energfa a un precio asequible y competitivo.

Crisis multidimensional en Haiti

La actual crisis que azota a Haiti, primera reptblica en América Latina y el Caribe, tiene su antecedente
inmediato en el asesinato de Jovenel Moise en julio de 2021, acontecimiento que puso punto final de
un ciclo de inestabilidad politica asociado a un ciclo de protestas populares que, desde julio de 2018 y
con intensidad desigual, se sucedieron hasta la irrupcién de la COVID-19 en oposicién a las medidas de
austeridad dictadas por el gobierno de Moise. Como parte de este programa y ante la interrupcion del
envio de petréleo bajo el esquema de Petrocaribe se anuncié un aumento en el precio de los combustibles
del 19% lo que desatd protestas que se intensificaron ante las acusaciones a miembros de clase politica
haitiana de haber desviado alrededor de USD 3,800 millones destinados al pago de préstamos otorgados
dentro del esquema de Petrocaribe. Las protestas se fueron radicalizando y entre las exigencias estaban
la renuncia de Moise, la creacidén de un gobierno de transicién que implementase programas sociales de
amplia cobertura y el combate a la corrupcién. El movimiento popular fue capaz de paralizar el pais e
impedir la continuacién del programa de ajuste.
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Dentro de las maniobras represivas como respuestas a las protestas se registraron tiroteos de origen
desconocido en zonas comerciales y residenciales, asi como en barrios populares de la capital. Activistas
de movimientos sociales denunciaron que tales acciones intentaban atemorizar y desmovilizar a la
poblacién y evitar que la ciudadania mantuviese el control de las calles. Estos actos fueron acompafiados
por el sobrevuelo de drones y la infiltracién de paramilitares desde Estados Unidos. En febrero de 2019,
se report que siete hombres, estadounidenses en su mayorfa, fueron arrestados portando armamento y
avanzados equipos de telecomunicaciones. Tras ser capturados fueron extraditados de manera expedita
sin mediar pricticamente ninguna investigacién.

Sibienlaactuacién de grupos paramilitares y agentes de seguridad privada no es un elemento novedoso en
la vida politica haitiana teniendo en cuenta el rol histérico prestado por las milicias al servicio de partidos
politicos y la élite empresarial para reprimir a la oposicién, aterrorizar a periodistas y profesionales de
la justicia y atacar a lideres populares -al tiempo que practican extorsiones, secuestros y participan en el
trifico de drogas- en la actualidad vemos que las pandillas se han convertido en actores protagénicos
de la crisis. Estas bandas operan de manera semindependientes, con lideres y estrategias propias, y en
comunicacién directa con los actores extranjeros que les facilitan armamento y reciben la droga. De un
papel subordinado y dependiente han pasado aacumular crecientes cuotas de poder y controlar alrededor
del 80% de la capital donde reclutan menores y jévenes desempleados sin opciones para educarse o ejercer
una profesién. Al menos 5.601 personas murieron en Haiti en 2024 como consecuencia de las acciones
de bandas criminales (un millar mds que el afio anterior). En octubre de 2024, se reportaba que mds de
700.000 personas, la mitad de ellas menores, se encontraban desplazadas internamente de acuerdo con
un informe publicado por la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM, 2024).

La crisis en Haiti tiene fuerte impacto regional. Una de sus expresiones mds evidentes es el aumento de
la emigracién haitiana, con destino fundamental en Reptblica Dominicana y en los Estados Unidos.
En 2024, las autoridades dominicanas deportaron a mds de 276 mil haitianos. Sélo en los dltimos
tres meses del afo, mds de 94 mil personas fueron deportadas en el marco de una nueva operacién
destinada a expulsar hasta 10 mil haitianos indocumentados por semana, ordenada por el Consejo de
Defensa y Seguridad Nacional de la Reptiblica Dominicana encabezado por el presidente Luis Abinader
(Hasbun, 2025). Las medidas implementadas para contener la entrada de haitianos incluyen, ademads
de operaciones de deportacién masiva, la construccién de la cerca perimetral en la frontera iniciada en
tebrero de 2022. Otras medidas han sido el cierre de la frontera y suspensién de visas a haitianos como
respuesta al desvio del curso de un rio comun en septiembre de 2023.

El Programa de Parole Humanitario implementado por la Administracién Biden para haitianos,
venezolanos, cubanos y nicaragiienses lanzado en el otofio de 2022 permitié que, hasta mayo de 2024,
172.900 ciudadanos haitianos llegasen a Estados Unidos (Lind, 2024). Otros haitianos se trasladaron a
Brasil, Canad4, Chile y a paises en el Caribe, Europay América Latina. Algunos optaron por establecerse
en México al encontrar crecientes dificultades para cruzar més al norte.

Las altas tasas de emigraciéon comprometen la capacidad de Haiti de contar con mano de obra calificaday
profesional capaz de liderar los esfuerzos de reconstruccién, costo que sobrepasa los beneficios asociados
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a las remesas. Entre los migrantes recientes hay incluso policfas formados, un recurso humano que es
vital en Haiti. Otro ejemplo del impacto negativo asociado a la reciente migracién de profesionales
haitianos es el cierre de la Facultad de Psicologfa de la Université d’Eeat d’Haiti porque los profesores
que quedaban se marcharon bajo el programa de Biden.

La solucién ala crisis en Haiti no tiene respuesta ficil. El pueblo haitiano rechaza una nueva intervencién
militar tras las amargas experiencias de previas intervenciones que solo desde 1992 contabilizan 12
intervenciones internacionales (Rivara, 2024) y que tiene sus expresiones mds recientes en la Misién
de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) entre 2014 y 2017 donde, a pesar
de lograrse cierta estabilidad no se logré la “pacificacién” y cuyo paso quedé marcado por los casos de
abuso sexual a mujeres y nifias, la perpetracién de varias masacres como la de Cité Soleil de 2007, y la
introduccién de unaepidemiade céleraa través del contingente nepali de Cascos Azules. Estaintervencién
fue sucedida por la Misién de las Naciones Unidas de Apoyo a la Justicia en Haiti (MINUJUSTH) entre
2017y 2019, y la implantacién de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti (BINUH) del
Consejo de Seguridad cuya actuacidn se prevefa inicialmente hasta julio de 2024 y que fue renovada por
un afo, hasta julio de 2025.

En la actualidad estd operativa la Misién Multinacional de Apoyo a la Seguridad en Hait{ bajo la cual
han arribado 400 agentes kenianos del total de mil efectivos comprometidos. En septiembre de 2024
llegaron 20 militares y cuatro policfas de Jamaica (de 250), junto con dos militares de Belice (de 50).
En enero de 2025 arribaron 75 policfas guatemaltecos (de 150) y 8 oficiales salvadorefios que fueron
trasladados en un avién militar del ejército estadounidense. Falta por concretar la promesa de naciones
como Chad, Benin Bangladés y Bahamas de enviar refuerzos. Barbados, que inicialmente se habia
comprometido ante la ONU a enviar un contingente de las Fuerzas de Defensa de Barbados (BDF) como
parte de la Misién Multinacional de Apoyo a la Policia Nacional Haitiana (PNH) bajo los auspicios de
la CARICOM, suspendié su decisién en enero de 2025 y ofrecerd asistencia técnica. Estados Unidos
no enviard efectivos si bien habfa contribuido con mds de USD 300 millones en fondos y hasta USD 60
millones en equipos hasta mediados de 2024.

La Misién Multinacional no ha logrado estabilizar la situacién. Entre las razones se apunta a que los
efectivos estin mal equipados, mal pagados y sin refuerzos. Washington apoya el reemplazo de esta
fuerza por una Operacién de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, pero Rusia y China han
amenazado con vetar tal propuesta en el Consejo de Seguridad. Esta propuesta fue solicitada formalmente
por el Consejo Presidencial de Transicién de Haitf a finales de 2024 al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas con el argumento de contribuir a la estabilidad del pais y a la reconstruccién de sus
instituciones democrdticas. La propuesta ha sido respaldada por la OEA.

Las relaciones de los Estados Unidos con el Gran Caribe

A pesar de la creciente influencia econédmica de la Republica Popular China (China en este articulo) en
América Latina y el Caribe, en la zona del Gran Caribe los Estados Unidos han logrado conservar su
preminencia como socio principal, sobre todo en la esfera de los intercambios comerciales -si bien en
afios recientes constatamos el aumento del comercio con China y paises como Nicaragua, El Salvador,
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Honduras a partir del establecimiento de relaciones diplomadticas. Para el Gran Caribe, los nortefios se

mantienen como destino primero para las exportaciones de bienes.

Tabla 8. Valor de las exportaciones de bienes por destinos seleccionados de paises del Gran Caribe (Tasa de

variacion anual, 2024 vs 2023).
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Estados Unidos Unién Europea China
Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (PEID)
Bahamas -41,0 1.032,0 -96,0
Barbados 10,9 -4,2 101,4
Belice 31,8 -50,5 n.d.
Guyana 35,5 127,7 148,6
Republica Dominicana 7,4 8,4 22,8
Surinam -68,0 2,0 -5,7
Resto del Gran Caribe

Colombia 6,0 -25,8 -3,8
Costa Rica 14,0 10,3 9,4
El Salvador -7,3 -19,7 313,4
Guatemala 3,5 -22,0 -46,1
Honduras -2,0 -14,0 177,7
México 4,7 -3,5 -5,1
Nicaragua -3,8 6,6 73,9
Panami 25,1 -65,8 -96,5
Venezuela 3.4 17,4 24,6

Nota. Elaboracién propia basada en datos del BID, 2025, p. 7.

Vale recordar que este articulo no explora lazos bilaterales, sino que prioriza el anilisis a escala regional.
De ahi que en esta seccién consideramos los mecanismos de relacionamiento del drea con los Estados
Unidos con alcance regional. Desde esta perspectiva destacamos el Tratado de Libre Comercio entre
Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA por sus siglas en inglés) que es
el acuerdo de mis alto grado y alcance en el drea econdmica. El acuerdo abarca asuntos institucionales y
de administracién; comercio de bienes; comercio de servicios e inversién; contratacién publica de bienes
y servicios; y temas como propiedad intelectual, asuntos laborales y ambientales. De menor jerarquia
es el Acuerdo Marco de Comercio e Inversién entre Estados Unidos y la CARICOM (TIFA por sus
siglas en inglés) firmado en 2013 donde se recogen los deseos de las partes de promover el comercio y
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la inversién, y se establece el funcionamiento del Consejo de Comercio e Inversién Estados Unidos-
CARICOM.

El DR-CAFTA fue firmado en 2004 e incluye a El Salvador, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Republica Dominicana y los Estados Unidos. En el DR-CAFTA no participan miembros
de la CARICOM. Segtin Pacheco y Valerio (2007), el DR-CAFTA se alinea con la visién de los paises
de Centroamérica y Republica Dominicana de colocar a la inversién extranjera y al comercio como
elementos clave para el crecimiento y desarrollo econédmicos donde Estados Unidos juega un papel
relevante al ser el principal mercado y el mayor inversor para estas naciones. Fuera de la iniciativa regional
quedan, por el lado caribefio de América Central, México y Panamd cuyos lazos econémicos con los
Estados Unidos se rigen por el Tratado México, Estados Unidos y Canad4 (T-MEC) que entré en vigor
en 2020 y da continuidad al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) por una parte,
y por el Tratado de Promocién Comercial (TPC) entre Panamd y Estados Unidos en vigor desde 2012
por otra.

La intensidad y profundidad de los vinculos histéricos de los Estados Unidos con México y Panamd
justifica la firma de acuerdos bilaterales que, ademds de centrarse en la facilitacién del comercio, buscan
reafirmar la posicién dominante estadounidense como principal socio econdmico y estratégico. Muestra
reciente del elevado interés estadounidense hacia estos paises puede constatarse en las posturas asumidas
por la segunda administracién Trump que no ha dudado en tensar los vinculos bilaterales ante, lo que
considera, poca cooperacién y débil alineamiento con los intereses nacionales de los Estados Unidos por
parte de México y Panamd. De no retomar estos paises la conducta esperada por la Casa Blanca, podrian
sufrir represalias que van desde subida de tarifas hasta la recuperacién por Washington del control del
Canal de Panam4.

Deacuerdo conunaevaluacién de Swissinfo (2024) sobrelosimpactosen el comerciodel DR-CAFTA, los
resultados han sido desiguales para las naciones firmantes. Nicaragua ha cuadriplicado sus exportaciones
mientras Costa Rica reporté aumentos en su intercambio comercial con Estados Unidos que en 2023
alcanzaron la cifra récord de USD 21.933millones al tiempo que la inversién estadounidense llegd a
USD 2.617 millones. Los Estados Unidos se mantienen como principal destino para exportaciones
costarricenses con el 45,8 % a la vez que el 38,2 % de los bienes que llegan al pais provienen de la nacién
nortefia.

La elevada concentracién del comercio con los Estados Unidos y dependencia de los flujos de inversién
colocaa estas naciones en unasituacion de vulnerabilidad ante los sucesos que puedan afectar la economia
y politicas estadounidenses, efecto pernicioso que se suma al desplazamiento de productores domésticos
que no pueden competir con las exportaciones mds baratas desde los Estados Unidos. Este fenémeno
afecta sobre todo al sector agricola como le ocurre a Reputblica Dominicana donde los impactos
negativos de la desgravacién arancelaria prevista para el 2025 para la produccién de arroz que emplea,
de forma directa o indirecta, se estima que puede perjudicar a mds de 300 mil personas. Otros efectos
negativos son el aumento déficit comercial con los Estados Unidos como le ha ocurrido a Honduras y a
Guatemala (Swissinfo, 2024).
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EI DR-CAFTA se inserta en las 16gicas de los vinculos econémicos establecidos por la nacién nortefia
con la regién tiempo atrds que se han articulado desde una comprensién del drea como la Cuenca del
Caribe (Caribbean Basin) que incluye a América Central y algunos territorios insulares. Antes de la
aprobacién del DR-CAFTA, los paises centroamericanos junto ala Republica Dominicana participaban
en programas de preferencias comerciales implementados por los Estados Unidos vigentes desde 1983
mediante la Ley de Recuperacién Econémica de la Cuenca del Caribe (CBERA, por sus siglas en
inglés) que se conocen colectivamente como la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (CBI, por sus siglas en
inglés). Con la entrada en vigor del DR-CAFTA, que ocurrid para El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Guatemala en 2006, Republica Dominicana en 2007 y para Costa Rica en 2009, estos paises dejaron de
ser elegibles como beneficiarios de la CBI. Algo similar le ocurrié a Panamd tras la entrada en vigor del

Acuerdo de Promocién Comercial en 2012 (United States Trade Representative, 2023).

Tabla 9. Programas vigentes bajo la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (CBI),

Periodo de

Paises beneficiados en la actu-

Esquema implementacién alidad” Objetivos
1. Antigua y Barbuda Entrada de mercancias libres de
2. Aruba impuestos a los Estados Unidos.
3. Bahamas
4. Barbados Los criterios de elegibilidad son:
5. Belice a) importacién directa desde el pais
6. Curazao beneficiario al territorio aduanero
Ley de Recuperacién 1984 - 7é DGOrTri:cllza de Fstados Umd(.)s.
Econémica de la Fue enmendada en 9 Guvana b) ser cultivado, ProduCIdO o fab-
Cuenca del Caribe 1990 para otorgarle 1 0 I—%’aiti ricado en su totalidad, o ser trans-
(CBERA) cardcter permanente. 1 M formado sustancialmente en un
.Jamaica

12. Montserrat
13. San Cristébal y Nieves
14. Santa Lucia
15. San Vicente y las Granadinas
16. Trinidad y Tobago

17. Islas Virgenes Britdnicas

articulo nuevo o diferente en el pafs
beneficiario

¢) contener un 35% de contenido

como minimo de uno o mds paises

beneficiarios (15% puede provenir
de Estados Unidos).

Extendié el tratamiento arancelario

1. Barbados preferencial a productos textiles e
2. Belice indumentaria confeccionados con

Ley de Asociacién 3. Curazao telas estadounidenses. La Ley de

. 2000 — ) ,
Comercial de la 4. Guyana Comercio de 2002 aumentd estos
. En 2020 fue renovada ., . .
Cuenca del Caribe hasta 2030 S. Hait{ beneficios. Estas medidas buscan
(CBTPA) ’ 6. Jamaica fomentar las exportaciones es-

7. Santa Lucfa

8. Trinidad y Tobago

tadounidenses de algodén e hilados
y aumentar la competitividad de la
industria textil estadounidense.

Nota. Elaboracién propia basada en datos del gobierno de los Estados Unidos.

7

El Congreso de los Estados Unidos identificé a Anguila, las Islas Caimdn, Surinam y las Islas Turcas y Caicos como paises elegibles para recibir
los beneficios de la CBER A (United States Trade Representative, 2023).
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En 2022, los paises beneficiarios de la CBTPA suministraron USD 11.600 millones dentro de las
importaciones estadounidenses, ocupando el puesto 26 entre los proveedores de mercancias en la
economfa estadounidense. Las importaciones estadounidenses bajo las preferencias arancelarias de la
CBI aumentaron a USD 1.9 mil millones en 2022, lo que significé un aumento de 34 % en relacién con
el afio anterior, impulsado principalmente por las importaciones de productos petroliferos de Trinidad
y Tobago, Guyana, Jamaica y Curazao (United States Trade Representative, 2023).

Por su parte, las exportaciones estadounidenses a los paises beneficiados por la CBI también han
aumentado. En 2022 alcanzaron un valor de USD 18.400 millones. En conjunto, los beneficiarios del
CBI ocuparon el puesto 21 entre los destinos de exportacién de Estados Unidos en 2022 y absorbieron
el 1,1 % de sus exportaciones totales. EI comercio total de bienes de Estados Unidos (exportaciones
nacionales mds importaciones para consumo) con los paises de la CBI fue de USD 30 mil millones
en 2022. El superdvit comercial de bienes de Estados Unidos con estas naciones totalizé USD 6.800
millones en 2022 (United States Trade Representative, 2023).

Los beneficios de la CBI han sido ampliados en varias ocasiones. Primero mediante la promulgacién de
la Ley de Asociacién Comercial de la Cuenca del Caribe (CBTPA, por sus siglas en inglés) en 2000 y por
las disposiciones pertinentes de la Ley de Comercio de 2002, la Ley de Oportunidades Hemisféricas para
Haiti a través del Fomento de la Asociacién de 2006 (HOPE, por sus siglas en inglés), la Ley HOPE IT de
2008, la Ley del Programa de Impulso Econémico de Haiti de 2010 (HELP, por sus siglas en inglés) y la
Ley de Extensién de las Preferencias Comerciales de 2015 (United States Trade Representative, 2023).

La Leyes HOPE ampliaron los beneficios de exencién de aranceles en su entrada a los Estados Unidos a
las prendas fabricadas en Haiti que empleasen hilos y telas de otros paises. En 2010, el presidente Obama
firmé la Ley HELP que establecid el incremento en los niveles de cuotas y nuevas preferencias para
productos textiles no relacionados con las prendas de vestir. Estos beneficios fueron extendidos hasta
septiembre de 2025 a través de la Ley de Extensién de Preferencias Comerciales de 2015 (TPEA por sus
siglas en inglés) (United States Trade Representative, 2023).

Enel Caribeinsular, hay dos paises que destacan en su relacién particular con los Estados Unidos. Ademds
de Haiti, que ha recibido preferencias especificas en correspondencia con sus dificultades econdmicas
acrecentadas tras el terremoto de 2010 y agravadas con la reciente erupcién de violencia y caos asociado
al creciente control de las pandillas sobre amplias zonas de la capital y la virtual destruccién de la
institucionalidad haitiana, estd Cuba. Curiosamente son estas dos naciones caribefias las protagonistas
de dos eventos revolucionarios que han cambiado la historia regional e impactado al conjunto de la
humanidad.

La atencidn particular de los Estados Unidos hacia Haiti y Cuba no es de nueva data. Ambas han sido
blanco de las politicas estadounidenses que han implicado sucesivas intervenciones militares, apoyo
estadounidense a regimenes dictatoriales y franca oposicién a los procesos de cambio revolucionario
impulsados por las fuerzas populares, los que han sido atacados -abierta y disimuladamente, desde la
diplomacia y el uso de la fuerza- por Washington y sus aliados.
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Si bien las relaciones diplomdticas entre la Mayor de las Antillas y los Estados Unidos, interrumpidas en
enero de 1961, fueron reanudadas oficialmente el 20 de julio de 2015 cuando las oficinas de intereses
de ambos paises pasaron a funcionar como embajadas, existe un clima tenso y de confrontacién en los
vinculos bilaterales agudizado desde el fin de la Administracién Obama. En la actualidad se mantiene
vigente el sistema de sanciones unilaterales -conocido como bloqueo o embargo- formalizado el 7 de
febrero de 1962 por el Presidente Kennedy mediante la Seccién 620a de la Ley de Ayuda Extranjera.
Sucesivas administraciones han ampliado el alcance de las sanciones con el uso de instrumentos como
la Ley Torricelli de 1992 y la Ley Helms Burton de 1996. La primera administracién Trump anadié
mis de 200 medidas en detrimento de la economia cubana y reincorporé a Cuba en la Lista de Estados
patrocinadores del terrorismo en la que atin permanece incluida (Fonseca Sosa, 2024).

La actitud de los Estados Unidos hacia el Caribe guarda estrecha relacién con preocupaciones asociadas

a la seguridad nacional. La regién, usualmente descrita como la tercera frontera, conserva alto interés

para la nacién nortefia debido a la proximidad geogrifica. En las ltimas décadas, su uso como corredor

para el tréfico ilegal de armas, drogas y migracién irregular ha incrementado las alarmas y provocado que

desde Estados Unidos se disefien planes para combatir la criminalidad y disminuir el flujo de migrantes
y

que llegan a la frontera sur.

Comoejemplodeacciénregional paraenfrentarel trifico de drogasyloscartelesen laregion mencionamos
la Iniciativa Mérida, también conocida como Plan Mérida o Plan México, programa de cooperacién en
materia de seguridad de los Estados Unidos junto a México y paises de Centroamérica. La iniciativa entré
en funcionamiento en 2008 y tiene como objetivos fortalecer la capacidad institucional y del sector de
seguridad y justicia de México en el combate a las organizaciones de crimen transnacional, y garantizar
seguridad a las comunidades y ciudadanos en ambos lados de la frontera (Embajada y consulados de
Estados Unidos en México, 2021).

Derivada de la Iniciativa Mérida surgié la Iniciativa de Seguridad Regional de América Central (CARSI
por sus siglas en inglés) creada en 2008. CARSI aborda la cuestién de la seguridad desde un enfoque
amplio. El programa beneficia a las siete naciones de América Central mediante la facilitacién de
equipamiento, capacitacion y asistencia técnica para apoyar en el combate al narcotréfico y al crimen, y
para el reforzamiento de la seguridad transfronteriza. Sus cinco objetivos incluyen proveer calles seguras
para los ciudadanos de la regidn, desarticular organizaciones criminales, apoyar el funcionamiento
de gobiernos fuertes, restablecer la presencia efectiva del Estado, los servicios y la seguridad en las
comunidades en situacién de peligro, y fomentar la coordinacién y cooperacién entre los paises de la
regién, socios internacionales y los donantes en el enfrentamiento a las amenazas a la seguridad regional

(Meyer y Ribando Seelke, 2014).

El 4rea de América Central también resultd beneficiada durante la Administracién Biden a través de
la Estrategia de Causas Raices y la Estrategia de Gestién Colaborativa de la Migracién impulsadas en
2021. Ambos planes se disenaron para mejorar las condiciones de vida, promover el uso de vias legales
para migrar, mejorar la gestién de las fronteras y apoyar a los migrantes retornados para su reintegracién
exitosa. En ambos casos se prevefan importantes transferencias de fondos desde los Estados Unidos en el
marco de la cooperacién en seguridad (Werner, 2023).
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De particular relevancia para disminuir la avalancha de migrantes irregulares que entraban porla frontera
sur fue la implementacién del Programa de Libertad Condicional Humanitaria (parole) para cubanos,
haitianos, nicaragiienses y venezolanos en 2023. El programa prevefa el otorgamiento de hasta 30 mil
permisos de viaje cada mes para personas elegibles provenientes de estos cuatro paises, lo que les permitia
ingresar a los Estados Unidos por un periodo de dos afios donde podrin solicitar permiso de trabajo. La
puesta en marcha del programa estuvo acompafiada por mayores restricciones a solicitudes de asilo en
la frontera entre Estados Unidos y México. El cruzar sin autorizacién a Panam4, México o los Estados
Unidos descalificaba al solicitante, asi como si se era interceptado en el mar (American Immigration
Council, 2023). En su primer dfa de su segundo mandato, el presidente Trump eliminé el programa
mediante una Orden Ejecutiva.

Las relaciones entre los Estados Unidos y los paises de la CARICOM estin menos codificadas que
las establecidas con América Central —no existen acuerdos de cooperacién o econémicos de cardcter
regional pues los beneficios asociados a la CBI son otorgados pais por pais, no al bloque regional en
su conjunto. El didlogo entre ambas partes para dirimir temas multilaterales que incluyen propiedad
intelectual, programas de preferencias comerciales, fomento de las relaciones econémicas, entre otros
tépicos, se estructura desde el Consejo de Comercio e Inversion Estados Unidos-CARICOM que es un
foro de discusién de naturaleza mds laxa (Runde et al., 2021).

Considérese que los vinculos entre Estados Unidos y el Caribe soberano de las West Indies son
relativamente recientes pues las pequefias islas accedieron a la independencia politica después de la
Segunda Guerra Mundial y, mientras estuvieron bajo la 6rbita colonial britdnica, no tenfan la capacidad
de decidir su participacién en el sistema de relaciones internacionales a la vez que eran cobijadas por
la politica exterior de Londres. Esto implicé que el Caribe britdnico no experimentase intervenciones
militares o injerencias abiertas de los Estados Unidos como sf ocurrié con el resto de los Estados de la
regién. Esto también explica que desde este Caribe se haya tejido una relacién menos tirante con los
Estados Unidos, aunque la invasién a Granada en 1983 y la sostenida posicién estadounidense contra
Cuba hayan levantado voces criticas y objeciones en la region.

En términos relativos, el Caribe de la CARICOM ha recibido menor interés por parte de los Estados
Unidos que el resto de las naciones consideradas dentro del Gran Caribe. Resultan menos problemdticas
para la seguridad de los Estados Unidos al ser menos empleadas como rutas para la migracién irregular
0 como paso para el comercio ilegal -atencién acd: esto no significa que estos problemas no aquejen al
Caribe de las pequenas islas, solo que no ocurre en una escala comparable como la que impacta en sus
vecinos.

Con el avance de China y otros cambios que el siglo XXI ha traido a la geopolitica y economia globales,
se evidencié cierto desinterés de Estados Unidos por la regién hasta el punto de hablarse del abandono
de los Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe. Para recuperar el didlogo y reanimar los
vinculos, los lideres de la CARICOM articularon estrategias de acercamiento a Washington para dar
visibilidad a sus preocupaciones y comprometer a la Casa Blanca a apoyar la cooperacién. Ejemplo de
ello fue la actuacién de los representantes de los gobiernos caribefios en la 9"* Cumbre de las Américas
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en junio de 2022 en Los Angeles. La reunién se convocé desde el espiritu de reanimar los vinculos
panamericanos, ain mds debilitados tras la pandemia en un continente donde partidos y coaliciones de
izquierda recuperaban protagonismo y se imponian en las elecciones presidenciales: AMLO en México,
Xiomara Castro en Honduras, Luis Arce en Bolivia, Petro en Colombia, Lula en Brasil. Desde el Caribe
se entendié que el momento era propicio para forzar un didlogo al mds alto nivel con Washington y
proyectar relevancia ante sus vecinos latinoamericanos. La estrategia funciond y se logré que ala reunién
inicialmente agendada con la vicepresidenta Harris se sumara el presidente Biden. Por la parte caribefia
asistieron lideres de CARICOM, acompafiados por la secretaria general de la organizacién y por el
presidente de Republica Dominicana Luis Abinader. El dnico pais de la CARICOM ausente a la cita
fue San Vicente y las Granadinas pues su primer ministro Ralph Gonsalves declaré que no asistirfa a la
cumbre en solidaridad con los gobiernos de Cuba, Venezuela y Nicaragua que no fueron invitados por
el anfitridn.

Como resultados de la reunién los PEID caribefios lograron avanzar promesas de cooperacién. Estados
Unidos anuncié la puesta en marcha de un Plan Caribefio Hambre Cero (Caribbean Zero Hunger
Plan) para promover la seguridad alimentaria y nutricional, y el lanzamiento de la Asociacién entre
Estados Unidos y el Caribe para abordar la Crisis Climtica (U.S.-Caribbean Partnership to Address the
Climate Crisis 2030). También se acordé el establecimiento de tres comités conjuntos para abordar los
temas de seguridad energética, seguridad alimentaria y la financiacién del desarrollo y la deuda, tépicos
que se ubican en el centro de las preocupaciones caribenas. En materia de seguridad, los Estados Unidos
reafirmaron su voluntad de cooperacién en el marco de la Iniciativa de Seguridad de la Cuenca del
Caribe (CBSI por sus siglas en inglés)), asi como su compromiso de cooperar en asuntos relacionados
con el enfrentamiento a la trata de personas, la ciberseguridad y la ciberdelincuencia.

Estados Unidos es el principal socio del Gran Caribe en materia de seguridad. Hay siete bases
militares clave de Estados Unidos en la regién que forman parte del Comando Sur de Estados Unidos
(SOUTHCOM por sus siglas en inglés) (Runde et al., 2021). La CBSI fue lanzada en 2010 e incluye
a Republica Dominicana més los miembros de la CARICOM con excepcién de Belice y Haiti que
participan en calidad de Observadores. Sus propdsitos se encaminan a la reduccién de operaciones de
trifico ilicito de drogas y armas, aumento de la seguridad ciudadana y la prevencién del delito (Bureau of
Western Hemisphere Affairs, 2019). La CBSI fue anunciada por el presidente Obama en la 5* Cumbre
de las Américas en 2009, celebrada en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago. En noviembre de 2023 al
sostenerse el 11no Didlogo de cooperacién en materia de seguridad para examinar los avances en el
marco de la CBSI y establecer prioridades, las discusiones se centraron en la lucha contra el trifico de
armas de fuego, contra el trifico maritimo ilicito y el crimen organizado transnacional, la prevencién de
la delincuencia y la violencia juveniles, la ciberseguridad y el ciberdelito, y acciones para enfrentar la trata
de personas. La CBSI se inscribe dentro de la Ley de Compromiso Estratégico entre Estados Unidos
y el Caribe (United States-Caribbean Strategic Engagement Act) de 2016 que se propone fortalecer la
seguridad nacional y ciudadana desde el enfrentamiento a organizaciones criminales y terroristas, frenar
el trifico de bienes y personas ilicitos, fortalecer el Estado de derecho (CRS, 2024). Entre 2010 y 2018,
el programa recibié mds de USD 556 millones (Runde et al., 2021).
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Los tépicos de seguridad contindan en el centro de la agenda estadounidense en sus relaciones con la
Cuencadel Caribe, especialmente en su capitulo de enfrentamiento ala migraciénirregular. Ensu primera
gira oficial, el secretario de Estado Marco Rubio visité cinco paises de Centroamérica para abordar temas
de geopolitica -en particular frenar la presencia de China en la regién- e intereses comunes en seguridad,
economia y migracién. La visita incluyé a Panamd, El Salvador, Costa Rica, Guatemala y Republica
Dominicana, y transcurrié sin mayores sobresaltos excepto por la primera parada en Panamd donde
las conversaciones sobre el canal de Panam4 acapararon la atencién y suscitaron ciertos desencuentros.
Como ganancia de la visita para los Estados Unidos estuvo el anuncio del presidente Mulino de que
su pafs no renovaria el Memorando de Entendimiento firmado con China sobre su participacién en la
Iniciativa de la Ruta de la Seda. Los paises visitados accedieron a aumentar la cooperacién para impedir
el paso de migrantes hacia los Estados Unidos y continuar recibiendo a sus ciudadanos deportados. EI
presidente Bukele anunci6 que El Salvador estaba dispuesto a recibir deportados de otras nacionalidades,
incluidos ciudadanos estadounidenses, siempre que no tengan antecedentes criminales. Similar actitud
adopté el presidente Arévalo de Guatemala (Ventas, 2025).

El mensaje de Rubio durante la gira fue claro: es mds util cooperar con Estados Unidos que desafiar
sus politicas. Las relaciones de los Estados Unidos con la regién descansan en un esquema que
conjuga preferencias arancelarias y tratados de libre comercio con variadas iniciativas en cooperacién
para combatir el crimen y el narcotrifico. La nuevamente anunciada retirada de los Estados Unidos
del Acuerdo de Parfs es una complicada noticia para los PEID caribenios que identifican en el cambio
climitico una amenaza existencial. De materializarse la retirada, se abrirfan oportunidades a la Unién
Europea y China para liderar la agenda ambiental global y reforzarfa las posiciones de ambos como
socios climdticos para los territorios caribefos.

Ademis de las menciones especificas hechas a los casos de México, Panam4, Haiti y Cuba, es importante
detenernos en el caso de los vinculos de Estados Unidos con Venezuela por sus efectos en otros paises
de la regién. Histéricamente, Venezuela ha jugado un importante papel como socio para la cooperacién
energética a través de esquemas como Petrocaribe que permitié a los paises del Gran Caribe acceder al
petréleo venezolano en condiciones preferenciales. De reanudarse el programa, las naciones beneficiadas
podrian verse impedidas de participar debido a temores de sufrir represalias aparejadas a las sanciones
impuestas por los Estados Unidos al sector de petréleo y gas venezolano. Las sanciones abarcan la banca,
finanzas e individuos afiliados al gobierno de Maduro. Si bien estas sanciones han sido parcialmente
relajadas e incluso suspendidas por ciertos periodos como sucedié en octubre de 2023 tras el Acuerdo de
Barbados entre gobierno y oposicién para la celebracion de elecciones en 2024 (CNN Espariol, 2024),
el grueso de las disposiciones estd atin en vigor y dificultan las relaciones entre Venezuela y sus vecinos.

La suspension de estas sanciones en 2023 tuvo gran relevancia para Trinidad y Tobago, nacién que
tiene proyectos de explotacién de petréleo y gas de conjunto con Venezuela. Meses antes, la pequefia
nacién caribena habia solicitado al gobierno de Biden una licencia especial para explotar un importante
yacimiento de gas ubicado en aguas territoriales venezolanas, de manera que las transacciones que
involucrasen a la petrolera estatal venezolana PDVSA no resultasen penalizadas. La suspensién de las
sanciones abrié oportunidades a Trinidad y Tobago de explorar proyectos adicionales con Venezuela
-que inclufan los campos transfronterizos como Loran-Manatee y Manakin-Cocuina- para llevar gas
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desde esos campos a la red de gas de Trinidad y Tobago. Otros proyectos potenciales concebian la
recoleccidon de gas natural que se quema o ventila en los campos petroliferos terrestres de Venezuela para su
transmisién por gasoducto a Trinidad. Se estima que existen enormes recursos de gas en las aguas costeras
de Venezuela, especialmente en el 4rea de la Plataforma Deltana frente a la costa sureste de Trinidad. Este
gas natural podria exportarse a Trinidad para su procesamiento en productos petroquimicos o para su
reexportacién (The Energy Chamber of Trinidad and Tobago, 2023).

Las sanciones fueron restauradas en abril de 2024 con excepcién de la licencia 41, que permite a Chevron
la exportacién de crudo venezolano a través de su asociaciéon con PDVSA (CNN Espanol, 2024). Si
bien Trinidad y Tobago atn disfruta de la licencia expedida por Washington, el clima de tensiones y
volatilidad de las relaciones entre Venezuela y los Estados Unidos cubre de incertidumbre los proyectos
de negocios conjuntos y programas de cooperacién impulsados por Venezuela con sus socios caribefios,
quienes necesitan ampliar su horizonte de vinculos en América Latina para diversificar sus economias y
asegurar acceso a divisas internacionales.

Relaciones con la Union Europea

Para los paises del Gran Caribe, la relacién con Europa tiene relevancia particular. Ademads de la herencia
colonial que conecta a las Américas con el Viejo Continente y que ha creado lazos estrechos de diferente
tipo, la Unién Europea (UE) se mantiene como importante socio econémico en el Caribe.

Dificultades y otras prioridades a ambos lados del Atldntico habfan hecho languidecer las relaciones
entre la Unién Europea y la regién de América Latina y el Caribe en afios recientes. El didlogo politico se
mantuvo estancado durante ocho afios tras la celebracién de la 2da Cumbre UE-CELAC en 2015 hasta
que en 2023 se reunieron los lideres politicos en Bruselas en la 3* Cumbre UE-CELAC con el propésito
de relanzar los vinculos birregionales en un contexto postpandemia marcado por la guerra entre Ucrania
y Rusia, el agravamiento de la crisis ambiental y la reconfiguracién del mapa geopolitico global.

Tabla 10. Acuerdos comerciales de la UE, Estados Unidos y China con paises del Gran Caribe.

Pais/Grupo Tipo Aifo Estatus
L. En ratificacidn tras

México AAE 2000 pacto de 2025
CARIFORUM AAE 2008 En vigor
Unidn Europea América Central AA 2012 En vigor
Colombia TLC 2013 En vigor

MERCOSUR AA 2024 En ratificacién
DR-CAFTA TLC 2004 En vigor
Colombia APC 2012 En vigor

Estados Unidos
Panamd TLC 2012 En vigor
EE. UU.-México-Canadd TLC 2018 En vigor
Costa Rica TLC 2011 En vigor
China

Nicaragua TLC 2014 En vigor

Nota. Adaptado de Baker et al, 2025.
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AAE - Acuerdo de Asociacién Econémica
AA - Acuerdo de Asociacién

TLC - Tratado de Libre Comercio

APC - Acuerdo de Promocién Comercial

Mis alld del mecanismo de la diplomacia de las cumbres, el Gran Caribe cuenta con instrumentos
propios para avanzar sus relaciones con la Unién Europea. A diferencia del enfoque adoptado por los
Estados Unidos, Europa asume estas relaciones desde una conceptualizacién mds delimitada donde
pueden distinguirse dos conjuntos subregionales con total claridad: América Central -desde el Sistema
de la Integracién Centroamericana (SICA) menos Belice y Republica Dominicana- y el Caribe de los
PEID -que comprende a CARIFORUM? con la excepcién de Cuba’. No es de extrafiar la preferencia
europea por esta aproximacion considerando que la UE se estructura como un conjunto de naciones que
funciona desde normas bien codificadas que la hacen el esquema de integracién formal mds consolidado
del mundo. Tampoco es de extrafiar que con ambos subgrupos los lazos se hayan formalizado en acuerdos
amplios que incluyen materias econémicas, de cooperacién y el didlogo politico.

Ya desde la pasada década de los setenta la Comunidad Econémica Europea (CEE) se acercé al Gran
Caribe con el propésito de afianzar su presencia en la region -sobre todo desde acciones de cooperacién-
en el contexto de la Guerra Fria y ante el avance de la influencia estadounidense. El camino hacia la
institucionalizacién de las relaciones fue cimentado con la participacién europea en el proceso de paz
en América Central durante el Didlogo de San José iniciado en 1984. Segtin Caldentey del Pozo (2022),
el acompafiamiento en la negociacién de la paz profundizé los vinculos entre ambas regiones pese a la
menor importancia relativa de América Central como actor global.

Entre 1984 y 2005 se celebraron 21 conferencias ministeriales de los cancilleres de los paises de ambas
regiones, reuniones en las que México, Colombia y Venezuela jugaron un papel relevante en la primera
etapa como miembros del Grupo de Contadora y quienes, tras la adopcién de los acuerdos de paz en
1994, pasaron a ser socios cooperantes. En el marco del Didlogo de San José se firmé un primer Acuerdo
Marco de Cooperacién Interregional en 1985 que estuvo vigente hasta 1993 cuando un nuevo Acuerdo
Marco de Cooperacién entre la CEE y los paises centroamericanos fue rubricado.

La creciente cercanfa entre la UE y América Central cristalizé en el Acuerdo de Asociacién entre la
Unién Europea y Centroamérica (AACUE) -con la participacién de Panamd, Guatemala, Costa Rica,
El Salvador, Honduras y Nicaragua- que finalmente entré en vigor en 2024 tras su ratificacién por la
Unién Europea si bien su firma fue decidida en 2012 en el marco de la 39™ Cumbre de Jefes de Estado

8  CARIFORUM se cred en 1992 para integrar al grupo de los paises caribefios que conformaban el mds amplio Grupo ACP creado en Guyana
en 1975 con la participacién de las antiguas colonias europeas localizadas en Asia, Caribe y Pacifico. El propésito era coordinar las acciones
de cooperacién de estos territorios independizados tras la Segunda Guerra Mundial con la Comunidad Econémica Europea en el marco de la
Convencién de Lomé. Al finalizar el Acuerdo de Cotont en 2020, el Grupo ACP se transformé en la Organizacién de Estados de Africa, el

Caribe y el Pacifico (OACPS).

9 Lasrelaciones de Cuba con la Unién Europea se rigen por el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacién en aplicacién desde 2017.
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y de Gobierno del SICA celebrada en Tegucigalpa (CIFCA, 2018). Belice y Republica Dominicana
no son firmantes de este tratado pues sus relaciones con la UE se canalizan en el marco del AAE UE-
CARIFORUM firmado cuatro afios antes.

Como es norma en la politica europea, el AACUE es de amplio alcance y trasciende el aspecto comercial
en aras de materializar compromisos también en los 4mbitos de didlogo politico y la cooperacién. El
AACUE es la culminacién de ese proceso iniciado en 1993 con la adopcién del Acuerdo Marco de
Cooperacién entre la CEE y los paises centroamericanos. Las negociaciones para el nuevo acuerdo se
iniciaron en 2006 y se extendieron por tres afios hasta que fueron interrumpidas en 2010 tras el golpe de
Estado al gobierno Zelayaen 2009 (Caldentey del Pozo, 2022). A pesar del dilatado proceso de ratificacién
que se extendié por doce afios, el pilar comercial del AACUE se aplicaba, de forma provisional, desde
2013. Al no haberse ratificado del todo, los pilares de didlogo politico y de cooperacién no podian
aplicarse, por lo que para estas materias funcionaba el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacién
firmado en Roma en 2003 y que entré en vigor en 2014 (CIFCA, 2018).

Los objetivos del AACUE incluyen acciones en tres partes bien delimitadas que abarcan el fomento
de la cooperacién politica basadas en valores comunes y en otras 4dreas de interés comun; expandir y
diversificar los intercambios comerciales y la inversidn, y fortalecer la integracién regional en dreas de
interés comun; y reforzar los principios del orden multilateral basado en la resolucién pacifica de las
diferencias y el respeto a las normas sociales, laborales y medioambientales. Para América Central era
de gran importancia avanzar este acuerdo, sobre todo en su eje comercial como via para aumentar la
competitividad internacional gracias a la facilitacién en el acceso al mercado europeo que le ponia en
mejores condiciones de competir con otras exportaciones provenientes de China, India, sus vecinos
sudamericanos y los paises del Grupo ACP (Durdn Lima et al. 2008).

Los datos de Eurostat muestran que el flujo comercial entre la UE y América Central ascendi6 a €
22 mil millones en 2023. La balanza comercial de la UE presenté un superdvit comercial de € 4.200
millones en 2023. Las exportaciones de la UE a la regién aumentaron un 56% en 2023 gracias al buen
desempeno en las exportaciones de productos de la industria quimica, metales bdsicos, maquinaria y
equipo que crecieron 243,3%, 22,9%y 15,6% respectivamente. El volumen total del comercio de servicios
en 2022 fue de € 11.200 millones de los que la UE export6 un total de € 5.760 millones (European
Commission, 2024a). Las importaciones mds importantes de la UE provenientes de América Central
son productos alimenticios- en especial frutas tropicales como banano y pifias, aztcar, grasas, aceites
vegetales como el aceite de palma, café e instrumentos médicos, mientras que América Central importa
productos farmacéuticos, maquinaria y equipos de transporte.

La Unién Europea se mantiene como segundo socio comercial de la CARIFORUM, después de
Estados Unidos. Las principales exportaciones de estos paises son petréleo crudo y gas natural licuado,
productos quimicos -metanol y fertilizantes-, instrumentos médicos y productos tradicionales como
pldtanos, ron, cacao y tabaco. Mientras, al espacio de CARIFORUM llegan desde la UE maquinarias
y electrodomésticos, barcos, buques, vehiculos, papas, leche, productos farmacéuticos y bebidas
espirituosas. Sobresale como exportador de productos orgénicos la Reptblica Dominicana (European
Commission, 2024b).
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Vale resaltar que el Caribe de las pequefias islas logré materializar su propio tratado con la Unién
Europea antes que América Central. En 2008 fue adoptado el Acuerdo de Asociacién Econémica
UE-CARIFORUM (AAE UE-CARIFORUM) que dio continuidad a la estructura de cooperacién
que Europa habia implementado con sus antiguas colonias desde la firma del Convenio de Lomé que
garantizé a los paises caribefios miembros del Grupo ACP el acceso preferente alos mercados europeos y
afondos para la cooperacidn al desarrollo. Desde 1975 hasta 2020, los vinculos entre Europa y el Caribe
insular transcurrieron a través de varios acuerdos: Lomé I (1975), Lomé II (1979), Lomé III (1984),
Lomé IV y su Lomé IV revisado (1990 y 1995), y el Acuerdo de Cotont (2000-2020). Al finalizar
el Acuerdo de Cotond, las naciones caribenas del Grupo ACP excepto Cuba, firmaron el AAE UE-
CARIFORUM.

La salida del Reino Unido de la UE en 2020 afecté las relaciones entre el Caribe y Europa pues la
mayorfa de los miembros de CARIFORUM son antiguas colonias britdnicas. El Brexit signific la
pérdida del interlocutor més vocal del Caribe insular en la UE. Como accién remedial en la esfera de
los vinculos econdmicos, en 2021 entré en vigor el Acuerdo de Asociacién Econémica Reino Unido-

CARIFORUM, del cual no forman parte Cuba, Bahamas y Haiti.

La cooperacién al desarrollo es un aspecto crucial en las relaciones entre el Gran Caribe y la UE,
especialmente en lo que respecta a la lucha contra el cambio climdtico donde ambas regiones comparten
el enfoque de reconocer la gravedad del fendmeno y la necesidad de implementar medidas para la
adaptacién y mitigacién. Este tema cobra especial relevancia para el Caribe insular. La UE ha aportado
casi € 150 millones a instituciones, agencias y organizaciones de CARICOM como la Agencia de
Gestidn de Emergencias en caso de Desastre en el Caribe (CDEMA por sus siglas en inglés) y el Centro
de Cambio Climdtico de la Comunidad del Caribe (CCCCC). Entre 2014 y 2020, la cooperacién al
desarrollo de la UE con el Caribe alcanzé los € 1.500 millones, incluyendo la cooperacién bilateral.
En octubre de 2022, lideres de la CARICOM se reunieron en Barbados con la Comisaria Europea de
Asociaciones Internacionales para establecer las prioridades de cooperacién hasta 2027. Durante esta
reunién, se anuncié la asignacién de mdis de € 800 millones a través de tres asociaciones: Green Deal,
Resiliencia Econémica y Comercio, y Gobernanza, Seguridad y Desarrollo Humano bajo la iniciativa

Europa Global.

El primer acuerdo de libre comercio entre paises de América Latina y el Caribe, y Europa, fue el firmado
entre México y la UE en marzo de 2000. A principios de 2025 fue anunciado que ambas partes llegaron
a un pacto para modernizar y ensanchar el tratado comercial. Las negociaciones tomaron casi ocho
afios y se inscriben dentro de los planes de contingencia para aliviar los impactos negativos que podrian
derivarse de las subidas de aranceles por parte de la nueva Administracién Trump. Ademds de ampliar las
oportunidades para el comercio, el acuerdo persigue estimular la inversién europea en el pais, asi como
compatibilizar marcos regulatorios, establecer mecanismos dgiles para la solucién de disputas y potenciar
la visién comun sobre desarrollo sostenible, derechos humanos, valores de la democracia liberal y el
Estado de Derecho. La ratificacion del pacto todavia estd pendiente por ambas partes (Gémez, 2025).

México es el segundo socio comercial de la UE en América Latina, después de Brasil, y el 13ro a nivel
global. Hasta 2020, la UE era el tercer socio comercial de México por detrds de Estados Unidos y China.

00Omooooa



0 00IMOMOMOMOm 0dnoooo m

Segun cifras del Sistema de Informacién Econédmica de Banxico, en 2020 la UE representé el 4,35% de
las exportaciones de México, el 10,45% de las importaciones y el 7,8% del intercambio comercial total de
la nacién azteca (Sistema de Informacién Econémica de Banxico, s.f.). Las exportaciones mexicanas se
concentran en automdviles, maquinaria, electrodomésticos, minerales y manufacturas.

La UE también es un inversor de peso para México. La Inversién Extranjera Directa (IED) acumulada
entre 1999 e inicio de 2021 equivalia a USD 177,5 mil millones, lo que coloca a la UE como el segundo
inversionista mds importante en el pais por detrds de los Estados Unidos. Los principales inversionistas
son Espafia, Alemania, Paises Bajos y Bélgica.

Relaciones con los BRICS

Uno delos acontecimientos mds interesantes en la economia global en lo que va de siglo es el surgimiento
del grupo BRICS. El apelativo surgié en 2001 dentro de las filas de Goldman Sachs para describir a cuatro
paises en desarrollo con répido crecimiento: Brasil, Rusia, India y China. La idea gusté y los ministros de
Asuntos Exteriores de estas naciones comenzaron a reunirse informalmente desde 2006 hasta celebrar su
primera cumbre formal en 2009 (Nierenberg, 2024). En 2010 Sudifrica se unié formalmente al grupo
y el acrénimo pasé a ser BRICS.

Hasta finales del pasado ano los BRICS albergaban a mds de 3 mil millones de personas, lo que
representa casi la mitad de la poblacién mundial. Sus economias acumulan aproximadamente 37,3%
del PIB mundial (basado en la Paridad del Poder Adquisitivo). China contribuye con 19,05%, mientras
que India aporta 8,23%. En comparacién, Estados Unidos y la Unién Europea representan cada uno
aproximadamente 14,5%. El bloque es una gran potencia en el comercio de materias primas (Feingold,

2024).

Para los paises en desarrollo el ascenso de los BRICS ha despertado creciente entusiasmo por sus avances
econémicos y las oportunidades comerciales, de inversidn, cooperacién y financiamiento que podrin
derivarse de un mayor acercamiento a este grupo que retine a millones de consumidores, territorios
con vastos recursos naturales y que tiene a China como lider y socio fundador. Por su parte, los BRICS
estdn interesados en atraer a otras naciones en aras de incrementar su influencia geopolitica, avanzar
sus propuestas de reforma de las instituciones y pricticas globales -sin retar los principios del orden
multilateral que incluyen las reglas de la OMC- o reducir el uso de la moneda estadounidense como
divisa de referencia en la economia mundial. Esto conllevé a que en 2023 los BRICS comenzaran su
proceso de ampliacién.

En la actualidad, el grupo estd conformado por diez miembros plenos. A los cinco fundadores se
sumaron Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Etiopfa, Irin en 2024 tras el anuncio de su incorporacién el
afio anterior en la 15 Cumbre de los BRICS, y siguié Indonesia desde inicios de 2025 para constituirse
en la primera nacién del sudeste asidtico en sumarse al bloque. Durante la cita de 2023 Argentina y
Arabia Saudita fueron invitadas a unirse. La primera rechazé la invitacién bajo la presidencia de Milei
y Arabia Saudita estd evaluando la propuesta (Ferndndez, 2025). Otros paises han sido invitados en
calidad de Miembros Asociados: Argelia, Bielorrusia, Bolivia, Cuba, Kazajistin, Malasia, Nigeria,
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Tailandia, Turquia, Uganda, Uzbekistin y Vietnam. De ellos solo tres, Argelia, Turquia y Vietnam, no
han confirmado su respuesta. Desde la ampliacién, es comun referirse a este foro como BRICS+.

A simple vista resulta evidente la diversidad en el grupo de los BRICS+ diferentes en su capacidad
econdmica, desarrollo social, orden politico, culturas, y alineamientos internacionales. En relacién con
este tltimo punto, es interesante observar como algunos de ellos sufren severas sanciones de Estados
Unidos -son los casos de Rusia e Irin- mientras India se decanta por una posicién de alineamiento
multiple estratégico con cercania alos Estados Unidos, y Emiratos Arabes Unidos alberga bases militares
estadounidenses. Lo anterior ha motivado valoraciones como la ofrecida por Sarang Shidore, director
del programa Global South del Quincy Institute en Washington, quien describié a los BRICS+ como
una especie de coalicién con dos vertientes: el “Oriente Global” conformada por China, Rusia y, en
ocasiones, Irdn, que son rivales o antagonistas de Estados Unidos y la OTAN, y la otra serfa el “Sur
Global” con paises mds orientados a la neutralidad o aliados de los Estados Unidos (Nierenberg, 2024).

Mis alld de los desencuentros, los paises BRICS han articulado posiciones comunes en foros
internacionales en representacion de las voces del Sur Global como la demanda de puesta en marcha
del Fondo de Dafios y Perjuicios en la COP28 de Dubdi en 2023, la negociacién de un convenio fiscal
internacional para el pago de tributos por las corporaciones multinacionales y los individuos ricos, y el
llamado a la reforma en la gobernanza de las instituciones de Bretton Woods (Tran, 2024).

Del conjunto de paises que se incluyen dentro del Gran Caribe, solamente Cuba participa en condicién
de Miembro Asociado de los BRICS+, lo que no es de extrafiar debido a sus fuertes lazos con dos de
los miembros fundadores -China y Rusia- y su postura de apoyar un orden mundial multipolar con
espacios para contrapartes capaces de confrontar la hegemonia estadounidense y su politica contra la
isla.

Por su parte, Venezuela habfa formalizado su solicitud de entrada al bloque a mediados de 2023 mientras
Colombia ha comunicado su interés a través de su vecino Brasil (Maihold, 2024). La solicitud de
Venezuela no fue aceptada debido a la objecién de Brasil que habria asi manifestado su “no confianza” al
gobierno de Nicolds Maduro que no publicé las actas electorales que dieran fe de la derrota del candidato
presidencial Edmundo Gonzélez. El gobierno venezolano habfa prometido que lo harfa y no lo hizo, y
esto disgustd al presidente Lula (Galarraga Gortizar, 2024).

Algo similar le ocurrié a Nicaragua que habfa manifestado su intencién de sumarse al bloque y fue
vetado por Brasil tras los tensos intercambios entre ambas naciones que llevé al presidente Ortega a
declarar en agosto de 2024 que consideraba que las relaciones entre ambos paises estaban rotas. Dias
antes el embajador de Brasil en Nicaragua fue expulsado por no asistir al acto de celebracién del 45
aniversario de la Revolucién sandinista. En reciprocidad, Brasil expulsé a la embajadora de Nicaragua

(EFE, 2024).

Desde el Gran Caribe no se registran otras solicitudes de formalizar la participacién en los BRICS+.
Los paises estdn divididos en sus intereses nacionales y sistemas de alianzas que involucran decisiones
diplomdticas encontradas en relacién con la politica de Una Sola China, como veremos en la préxima
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seccién. Sumese que en el Gran Caribe los lazos econédmicos y la cooperacién en seguridad con
Estados Unidos son extensos y profundos. Dos economfas de la regién -Panamd y El Salvador- estin
completamente dolarizados.

Tabla 11. Relaciones diplomdticas de los paises del Gran Caribe con los BRICS.

Pais Brasil Rusia India China (RPC) Sudaifrica
Pequeios Estados Insulares en Desarrollo (PEID)
Antigua y Barbuda Si Si Si Desde 1983 St
Bahamas St St St Desde 1997 St
Barbados St St St Desde 1977 St
Belice Si St St Entre 1987y 1989 Si
Cuba Si Si Si Desde 1960 St
Dominica Si Si Si Desde 2005 St
Granada Si Si Si Desde 1983 Si
Guyana Si Si Si Desde 1972 Si
Haitf St St St St
Jamaica St St St Desde 1972 St
Reptblica Dominicana Si Si Si Desde 2018 Si
San Cristébal y Nieves Si Si Si --- Si
San Vicente y las Granadinas St St St - St
Santa Lucfa St St St - St
Surinam Si Si Si Desde 1976 Si
Trinidad y Tobago Si Si Si Desde 1974 Si
Resto del Gran Caribe
Colombia St St St Desde 1980 St
Costa Rica St St St Desde 2007 St
El Salvador Si Si Si Desde 2018 Si
Guatemala Si Si Si --- St
Honduras Si Si Si Desde 2023 St
México St St St Desde 1972 St
Nicaragua - Si Si Desde 2021 St
Panamd Si Si Si Desde 2017 St
Venezuela St St St Desde 1974 Si

Nota. Elaboracién propia basada en informacién de los Ministerios de Relaciones Exteriores de los paises del Gran Caribe.

Desde el Gran Caribe no existe una posicién unificada hacia los BRICS, si bien son varias las voces
que alertan sobre la necesidad de avanzar en un acercamiento hacia el bloque. En el Caribe insular son
varios los articulos y comentarios tanto de importantes figuras politicas como textos incluidos en las
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sesiones de Cartas al Editor -sobre todo en la prensa de Jamaica y de Trinidad y Tobago, dos de los
motores regionales y fundadores de la CARICOM- que abogan por reforzar los lazos con los BRICS
(Jessop, 2014; Rohee, 2017; Bardouille, 2023; Pessoa, 2023; Patterson, 2024) teniendo en cuenta las
oportunidades que ofrece el bloque para expandir la cooperacidn, acceso a tecnologfa y financiamiento
para el desarrollo, ampliar el comercio y la inversidn, y el respaldo a demandas como el enfrentamiento
al cambio climdtico o la reforma de la arquitectura financiera internacional de acuerdo a los principios
del multilateralismo, el respeto a la soberanfa y la no intervencion.

Relaciones con la Republica Popular China

La Republica Popular China busca consolidarse como actor de peso en la geopolitica y la economia
mundial. En su propésito de expandir y diversificar sus relaciones internacionales se ha acercado al Gran
Caribe, zona que le resulta prioritaria en el marco de su politica de Una Sola China. Si bien en el tltimo
decenio ha logrado que Panamd, Republica Dominicana, El Salvador, Nicaragua y Honduras hayan
roto sus lazos con la Republica de China Taiwdn gracias a su capacidad para ofrecer una mirfada de
atractivas opciones en el marco de la cooperacién y el financiamiento al desarrollo, a Beijing le queda la
deuda de atraer a Guatemala, Belice, San Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia
y Hait{ a su red de vinculos bilaterales.

Para los paises del Gran Caribe, de manera similar al conjunto de las naciones en desarrollo, las relaciones
con China significan posibilidades crecientes de recibir recursos para la asistencia técnica y capacitacién,
desarrollo de infraestructuras, asi como para ampliar el intercambio comercial, atraer inversiones y
conseguir préstamos en condiciones menos onerosas que las que ofrece el mercado de capitales y sin
condicionamientos ideolégicos. China ademds juega un papel importante como vocero del orden
multilateral que ha probado ser un aliado til para el Sur Global.

Desde el Gran Caribe no es posible coordinar una posicién unificada hacia China ante la dicotomia
que se deriva de la insistencia de algunos pafses de mantener vinculos diplomdticos con Taiwén. Por
la parte china existe mayor claridad en la formulacién de su politica hacia la regién, tal y como quedé
manifestado en la publicacién de dos documentos sobre su politica hacia América Latina y el Caribe: el
primero en 2008 y el segundo en 2016.

Dentro de los esfuerzos para articular espacios regionales para el didlogo con China estd el Foro de
Cooperacién Econémica y Comercial China-Caribe en el marco de la CELAC que fue creado en
2004. El foro ha celebrado cuatro reuniones: Jamaica en 2005, Xiamen en 2007, Trinidad y Tobago
en 2011, y Hainan en 2024. Por el Caribe, acudieron a esta tltima cita delegaciones de los gobiernos
de los once paises participantes en el foro: Antigua y Barbuda, Barbados, Bahamas, Cuba, Dominica,
la Republica Dominicana, Granada, Guyana, Jamaica, Surinam y Trinidad y Tobago. También
participaron representantes de la Secretaria de la CARICOM. La reunién abordé el desarrollo verde y
bajo en carbono, la exploracién de oportunidades tecnoldgicas y patrones de cooperacién digital, entre
otros temas. Funcionarios chinos declararon que hasta 2023 China habia invertido en estas naciones
USD 3.300 millones en IED, y habifa firmado contratos por valor de USD 32.200 millones. China se ha
convertido en el segundo mayor socio comercial para el conjunto de estos paises (Xinhua, 2024).
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Otro instrumento empleado por China en sus lazos con el Caribe de la CARICOM con el que mantiene
relaciones es el Mecanismo de Consultas China-Caribe, espacio para el didlogo con los ministros de
exteriores La octava y ultima ronda de consultas ocurrié por videoconferencia con la asistencia del
canciller Wang Yi y representantes de Dominica, Surinam, Barbados, Antigua y Barbuda, Granada,
Trinidad y Tobago, Bahamas, Guyana y Jamaica (Prensa Latina, 2022).

Con América Central el enfoque regional estd menos consolidado, lo cual es esperable teniendo en cuenta
la reciente incorporacién de la mayoria de los Estados de esta subregion como contrapartes diplomdticas
de Beijing. Este proceso de cambio de alineamientos tomé impulso tras 2016 después de rota la tregua
diplomdtica que se inicié en 2008 que implicé que Beijing frenase su politica de acercamiento al Gran
Caribe iniciada con el establecimiento de relaciones diplomdticas con Costa Rica en 2007. En 2017,
China establecié vinculos diplomdticos, con Panamd, a los que siguieron las relaciones con El Salvador
y Republica Dominicana en 2018, Nicaragua en 2021 y Honduras en 2023. Solo resisten en el frente
taiwanés Guatemala y Belice (Pifia, 2024).

Unacontecimiento reciente que ha elevado los vinculos entre China y América Central fue la visita oficial
a China de la presidenta del Parlamento Centroamericano la diputada de la Republica Dominicana
Silvia Garcfa Polanco, en julio de 2024. En agosto de 2023, el Parlamento Centroamericano aprobé la
incorporacién China como Estado Observador y acordé lainclusién de una delegacién de parlamentarios
de la Asamblea Popular Nacional de la RPC a las sesiones del Parlamento Centroamericano. El
Parlamento Centroamericano es la instancia parlamentaria del SICA (Balsa Guldris, 2024).

La estrategia china de atraccién hacia el Gran Caribe se ha basado en ejecutar proyectos enmarcados
dentro de la cooperacién al estilo chino donde las donaciones y la construccién de infraestructuras
juegan un papel central. Ejemplo de lo anterior son la construccién de estadios, centros de convenciones,
auditorios, edificios gubernamentales y hospitales en Panamd, Costa Rica, Trinidad y Tobago, Antigua
y Barbuda, Guyana, Jamaica -con destaque a la Biblioteca Nacional en El Salvador-, desarrollo de la red
de viales en Costa Rica, Bahamas y Jamaica, expansién de puertos y aecropuertos en Antigua y Barbuda,
y Guyana, construccidn y rehabilitacién de hoteles y centros turisticos en Bahamas, Barbados y Guyana
asf como de parques industriales en Antigua, Jamaica, Trinidad y Tobago, entre otros ejemplos (Pifa,
2024; Laguardia Martinez, 2022).

En el Gran Caribe, solamente dos pafses han firmado Tratados de Libre Comercio (TLC) con China.
El primero fue Costa Rica en 2021, al que sigui6 el TLC con Nicaragua que entré en vigor en 2024.
Las negociaciones con Panamd fueron suspendidas en 2019. El interés de China al firmar estos TLC se
centra en facilitar el acceso a minerales y productos agricolas. Panam4 resulta de utilidad por su posicién
como centro logistico regional donde una veintena de grandes empresas chinas han establecido centros
regionales de distribucién para América Latina. Entre 2017 y 2024, los envios de China a la Zona Libre
de Coldn se incrementaron en 50% (Pifia, 2024).

Como parte de la estrategia china para ampliar su presencia y relevancia en la regién y el mundo estd
la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI por sus siglas en inglés), lanzada en 2013 por el presidente
Xi Jinping. El proyecto es un ambicioso plan de diplomacia econémica para facilitar el comercio, la
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cooperacién y la conectividad basado en el uso de recursos y tecnologfas chinas. La Iniciativa fomenta el
desarrollo de infraestructuras fisicas y electrénicas a partir de una amplia red de carreteras, ferrocarriles,
puertos maritimos, acropuertos y comunicacién digital. Se basa en cinco elementos: coordinacién de

politicas, conectividad, comercio, integracion financiera e intercambios entre personas (Yu, 2019).

Tabla 12. Paises grancariberios que participan el BRI (Fecha de adbesion,).

Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (PEID)
Antigua y Barbuda 2018
Barbados 2019
Cuba 2019
Dominica 2018
Granada 2018
Guyana 2018
Jamaica 2019
Republica Dominicana 2019
Surinam 2018
Trinidad y Tobago 2018
Resto del Gran Caribe
Costa Rica 2018
Colombia Se espera que firme en 2025
El Salvador 2018
Honduras 2023
Nicaragua 2022
Venezuela 2018

Nota. Elaboracién propia basada en informacién de Nedopil en Green Finance & Development Center (actualizado hasta febrero de 2025).

No todo son mieles en los lazos entre China y sus socios grancaribefios. Existe desconfianza sobre la
presencia china en la regién que genera cierto rechazo en la opinién publica que ve en China a una
nueva potencia colonizadora que profundiza la dependencia y conduce a la reprimarizacién de las
economfas, ademds de fomentar relaciones clientelistas. La percepcién negativa se sustenta ademds
en la participacién de compaiifas chinas en proyectos de infraestructura debido a alegaciones sobre la
opacidad en la adjudicacién de proyectos, el incumplimiento de normas ambientales, la baja calidad de
las obras, la contratacién de mano de obra mayoritariamente china, el uso de bienes y servicios chinos
en detrimento de la oferta local, la escasa transferencia de tecnologfa y las acusaciones de violaciones de
derechos laborales de los trabajadores chinos. Otro temor se hace eco de la posibilidad de que los paises
contraigan grandes deudas con bancos chinos y se vean forzados a comprometer sus recursos naturales

como método de reembolso.
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Comentarios finales

El Gran Caribe, compuesto en su mayoria por pequefios Estados -muchos de ellos de naturaleza insular-
enfrenta alta vulnerabilidad econémica y ambiental incrementada por serias amenazas asociadas a los
efectos del cambio climdtico, la inseguridad alimentaria y la dependencia energética en circunstancias de
dificil acceso a recursos financieros en condiciones favorables. En un entorno internacional plagado por
laincertidumbre y las crisis, la regién se ve compelida a repensar sus estrategias de insercién internacional,
alianzas diplomdticas y modelos de desarrollo en aras de alcanzar un crecimiento econémico sostenible
con justicia social y proteccién al medio ambiente. En la regién, que goza de relativa estabilidad politica
con excepcién de la multicrisis que sume a Haitf en el caos y la violencia, se disputan zonas de influencia
que enfrentan a aliados tradicionales con actores emergentes como China. La nacién asidtica reconoce
en el Gran Caribe un importante terreno de batalla en su lucha por imponer su politica de “Una sola

China”.

Tras el examen general del panorama regional, de retos al desarrollo y del sistema de relaciones
internacionales en el Gran Caribe, entendemos que resulta clave para el 4rea avanzar en acciones que
fomenten la diversificacion y relaciones econémicas diversas para construir resiliencia alimenticia,
energética, en transporte y comunicaciones, y ambiental. Mecanismos como el SICA, la CARICOM y
la AEC han de revitalizarse en su alcance, funcionamiento e influencia, ala vez que los acuerdos firmados
con actores de peso como los Estados Unidos, la Unién Europea y China merecen ser revisados para
obtener los mayores beneficios posibles a pesar de las asimetrias manifiestas que subordinan a la regién
frente a tales contrapartes.

Promover iniciativas de cooperacién que permitan elevar la presencia e influencia regionales en el
entorno internacional a la vez de disminuir la pobreza y la desigualdad, desarrollar politicas publicas
y crear empleos de calidad impactard favorablemente no solo en la recuperacién econémica sino en la
estabilidad social, con la posible consecuencia de desalentar las oleadas de migrantes irregulares que
huyen hacia los Estados Unidos. El poder moral que tiene el Gran Caribe al ser una regién severamente
impactada por el cambio climdtico coloca a la regidén en una posicién favorable para erigirse como lider
en temas ambientales y tépicos relacionados como la proteccién de los recursos naturales, la transicién
energética y la reforma de la arquitectura financiera internacional en foros multilaterales y organismos
internacionales.

El Gran Caribe debe seguir con atencién los realineamientos globales, en especial entre actores
emergentes del Sur Global. Explorar opciones de mayor particién en el marco delos BRICS+ mads alld de
los vinculos con China, se presenta como alternativa interesante. Por otra parte, naciones como Guyana
y Trinidad y Tobago, por ejemplo, podrian reforzar sus relaciones con India desde donde llegaron miles
de migrantes en condicién de trabajadores por servidumbre a partir de la eliminacién de la trata esclavista
y la abolicién de la esclavitud en el siglo XIX. Parece que en esta direccién ya se han dado los primeros
pasos si se tiene en cuenta la visita al Caribe del primer ministro Shri Narendra Modi durante la 2da
Cumbre India-CARICOM celebrada en noviembre de 2024 en Georgetown, Guyana. La primera cita
de este tipo ocurrid en septiembre de 2019 en ocasién del 74to Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.
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En la reunidn, el primer ministro Modi enfatizé el compromiso de la India de apoyar a CARICOM en
sus prioridades de desarrollo y propuso varias acciones como la ampliacién del Programa de Cooperacién
Técnica y Econdmica en favor de la regién. Explicé que la India puede apoyar al Caribe en su agenda
de seguridad alimentaria, uso de energfas renovables, salud, comercio, comunicacién por via maritima,
deporte con destaque a los intercambios en criquet, prictica deportiva que despierta pasiones en ambas
latitudes (CNG, 2024). De la capacidad del Gran Caribe de diversificar sus relaciones internacionales
y tratar de balancear sus intereses con diferentes actores de influencia global y regional, dependerd en
alto grado su éxito para navegar los tiempos inciertos que se avecinan en el realineamiento de fuerzas y el

reordenamiento del mapa geopolitico a nivel mundial.
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1.2. Retos actuales a la seguridad caribena

Dr. Jorge Rodriguez Beruff
Catedrdtico jubilado de la Universidad de Puerto Rico
irtb 1947@yahoo.com

Una region vasta y heterogénea: los problemas de definicion

Uno de los primeros escollos para analizar los procesos en el Caribe, en este caso la situacién actual de
seguridad y sus retos, es la dificultad de definir la regién. La regién del Caribe insular, ademds de su
zona de mar, incluye las numerosas islas adyacentes en el arco de islas de las Antillas Mayores y Menores
que va desde Cuba hasta Trinidad. También son parte de la regién las que estdn cerca de la costa norte
de la América del Sur (Aruba, Curazao, Bonaire y la isla de Margarita, que pertenece a Venezuela,
son las principales) y al este de la costa caribefia de México y Centroamérica (donde se encuentra el
archipiélago colombiano de San Andrés, Old Providence y Santa Catalina, de Colombia; las islas del
Maiz, de Nicaragua; Cozumel, de México, y una gran cantidad de otras islas que son parte de las naciones
centroamericanas). En el interior del Mar Caribe se encuentran las Islas Caimdn, bajo control de Gran
Bretafa, y numerosos otros cayos e islotes. Por razones histéricas, sobre todo desde la perspectiva del
Caribe angloparlante, a menudo se incluye en el Caribe Insular a Belice, las Guyanas y las Bahamas.

Los gedgrafos destacan las grandes diferencias en tamaro, topografia, recursos y poblacién del mundo
insular caribefio. Cuba, La Espafiola y Jamaica son las islas mds grandes con una extensién de mis de
10,000 km2 cada una. En el otro extremo, en cuanto a tamafio, se encuentran islas como St Eustatius
(Holanda) y St Barthélemy (Francia) con apenas 21 km? cada una. En este mundo insular se encuentra
una gran diversidad cultural, econémica y politica. Por este espacio pasan las fronteras de paises de la
Unién Europea, Estados Unidos y varios estados centroamericanos y latinoamericanos circuncaribefos.
Ademis, estdn presentes otros paises extrarregionales como Canad4, Irdn, China y Rusia.

Adn si nos ciféramos a una definicién restringida de la regién caribefia como Caribe Insular,
tendriamos que reconocer la gran heterogeneidad de las sociedades caribefias insulares que abarcan
estados independientes con diversos arreglos politicos y econdmicos, estados fallidos, territorios de
Estados Unidos y de estados de la Unién Europea, islas pertenecientes a estados centroamericanos y
latinoamericanos, y microestados. Esta notable pluralidad de sociedades insulares abarca una gran
variedad de circunstancias particulares de idioma, cultura, economia, institucionalidad politica, tamafo
y poblacién. También son diversas las vinculaciones intrarregionales e internacionales de las sociedades
caribefias.

Pero si a la definicién de “Caribe insular” le afiadimos los paises de un Caribe “agrandado” segin el
concepto de “Gran Caribe” que adopta la Asociacién de Estados del Caribe (AEC), incrementamos
auin mds a la heterogeneidad, diversidad y complejidad de la regién. El concepto de Gran Caribe abarca
a México, Centro América, Colombia, Venezuela, Guyana, Bahamas, Surinam y la Guayana Francesa.
Sensu stricto podria abarcar también a los paises extrarregionales que poseen territorios en la regién. Esta
definicién mds amplia responde también al concepto de Caribbean Basin o Cuenca del Caribe, en boga
por la década de los ochenta del siglo pasado.
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La dificultad para hacer generalizaciones vélidas para una regién tan vasta, heterogénea y diversa, en este
caso sobre la situacién y los retos de seguridad, es evidente. Sin embargo, los conceptos de Gran Caribe o
el de Cuenca del Caribe son ttiles al destacar las relaciones entre el mundo insular caribefo y su entorno
continental. Nosotros adoptamos preferentemente en este andlisis el énfasis en el “Caribe Insular”, pero
tomando en cuenta los procesos relevantes del entorno continental que inciden en la regién, segun el
concepto de “Gran Caribe”.

Una realidad en flujo: los retos a la seguridad regional

Elandlisis de la coyuntura actual de seguridad caribefia también debe tomar en cuenta que estamos en un
periodo de grandes cambios, donde encontramos que problemas de seguridad de larga data se agudizan
o se combinan con nuevos retos surgidos en afios recientes. Ya no se trata del largo perfodo de la Guerra
Fria donde la matriz bipolar de los conflictos internacionales le imponfa una cierta “légica” a la situacién
de seguridad regional. Ni siquiera podemos ya referirnos al periodo de indefinicién e incertidumbre
posterior que denominamos, a falta de un concepto mds preciso, “posguerra fria”. Estamos ante una
nueva dindmica mundial y de la situacién politica de los estados latinoamericanos continentales que
inciden en la regién caribefia, configurando un complejo cuadro donde se combinan viejos y nuevos
retos a la seguridad regional. Algunos denominan la coyuntura internacional actual de “reconfiguracién
del orden mundial”, “reconfiguracién global” o “transicién sistémica global”. (Altmann Borbén, 2019;
Serbin, Pastrana Buelvas y Reith, 2024)

El agudo observador de la seguridad caribena, Ivelaw Griffith, publicé en 1995 un importante articulo
titulado “Caribbean Security: Retrospect and Prospect”. En ese texto, Griffith pasé balance de las
temdticas de seguridad de la década de los ochenta, los cambios al final de la Guerra Fria y las perspectivas
de la seguridad caribena en la nueva realidad internacional. Para el autor los grandes temas de seguridad
en los ochenta habfan sido la geopolitica este-oeste, la militarizacién del Caribe Oriental, mayormente
por la crisis de Grenada, el intervencionismo estadounidense en Grenada, Panam4 y Nicaragua, y la
inestabilidad politica de algunos estados como Cuba, Haiti, Surinam, Jamaica, Guyana, Grenada,
Nicaragua y la Reptiblica Dominicana.

Segin su visién, los noventa marcaron un cambio en los enfoques sobre la seguridad regional donde
perdié fuerza la atencidén a la “alta politica” de los estados y ganaron prominencia otros asuntos
relacionados con la economia, la ecologfa y la seguridad interna, lo cual, siguiendo al internacionalista
Richard Falk, no implicé un abandono total de las perspectivas del realismo tradicional. (Garcia Muniz
y Rodriguez Beruft, 1999; Rodriguez Beruft y Garcia Muniz, 1996; Rodriguez Beruff, 1995)

Griffith sefiala que el énfasis en la geopolitica y la seguridad militar se vio desplazada por los asuntos
econdmicos y ecolégicos, ya que los desarrollos no-militares podfan plantear, en el largo plazo, amenazas
genuinas a la seguridad y al bienestar de los ciudadanos. El interés se enfocd en los flujos internacionales
de drogas, dinero, enfermedades, armas e inmigrantes. Es decir, se alterd la agenda de seguridad regional
dejando atrés las dindmicas de militarizacién y el intervencionismo ideoldgico. Este tltimo, segn €1, se
convertird en humanitario en el caso haitiano con la llegada de MINUSTAH en el 2004."°

10  La Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti (MINUSTAH) fue una misién de paz que la ONU despegé en Haiti luego de la
salida del presidente Jean Bertrand Aristide del poder por la intervencién militar de febrero de 2004. Estuvo vigente de 2004 a 2017.
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Por otro lado, aunque el Caribe retuvo ciertaimportancia estratégica para Estados Unidos, la atencién de
esta potencia se dirigié a los problemas internos y a otras regiones como la Europa del Este, los Balcanes
y el Mediano Oriente. Para algunos autores, el Caribe (y América Latina mds ampliamente) se torné
irrelevante en lo que se refiere a la seguridad tradicional estadounidense, lo cual se reflejé en una marcada
reduccién en la ayuda exterior a la regién. No se percibfan amenazas militares reales o potenciales que
emanaran de la regién, ni tampoco de América Latina considerada mds ampliamente.

Ademis, Griffith sefiala que, en el plano econémico, la pos Guerra Fria se caracterizé por la creacién de
grandes bloques econémicos como NAFTA y ASEAN. En el caso de NAFTA, las ventajas tarifarias del
Caribe tendieron a erosionarse, mientras que las abultadas deudas externas de algunos paises también
podian ser, para él, un factor de inestabilidad financiera.

El otro gran proceso, en este caso poh’tico, es que se produjo una ola de democratizacién en América
Latina, coniniciativas como el Protocolo de Cartagena (1985) dela Organizacién de Estados Americanos
(OEA) para la consolidacién democritica. En 1990, el Consejo Permanente de la OEA cred una unidad
para la promocién de la democracia. La Asamblea General de esa organizacién aprobd el afio siguiente
la Resolucién 1080 sobre este asunto que instrufa al secretario general a reunir al Consejo Permanente
en el plazo de 10 dias en caso de “una interrupcién abrupta o irregular del proceso politico institucional
democritico” (Resolucion de la Asamblea General 1080, 1991).

Este auge democritico tuvo sus repercusiones regionales en Nicaragua, Guyana y otros paifses. Para
Griffith, los procesos de democratizacién abonarfan a la estabilidad futura de los estados. En efecto,
estos cambios se expresaron en la adopcién por los estados caribeios de CARICOM de un concepto
de seguridad multidimensional que abarcaba “las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas” y que
ponfa un fuerte énfasis en la promocién de la democracia. (Rodriguez Beruft, 2006, pp. 321-331).
Esa perspectiva caribena fue adoptada por la Organizacién de Estados Americanos en la Conferencia
Especial sobre Seguridad que se llevé a cabo en la Ciudad de México los dias 27 y 28 de octubre de 2003.
La importante Declaracion sobre Seguridad en las Américas decia:

Nuestra nueva concepcién de la seguridad en el Hemisferio es de alcance multidimensional,
incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la
seguridad de los Estados del Hemisferio, incorpora las prioridades de cada Estado, contribuye ala
consolidacién de la paz, al desarrollo integral y ala justicia social, y se basa en valores democriticos,
el respeto, la promocién y defensa de los derechos humanos, la solidaridad, la cooperacién y el
respeto a la soberania nacional. (OEA, 2003)

En suma, el fin de la Guerra Fria promovié una nueva agenda de seguridad para el siglo XXI. En esa
agenda, el trifico de drogas pasaria al tope de la agenda, seguido por instancias de inestabilidad interna en

El nuevo presidente, Boniface Alexandre, solicité a las Naciones Unidas el establecimiento de una fuerza provisional de paz, que en junio de
ese afio fue sucedida por la MINUSTAH. La MINUSTAH llegé a tener 7,000 efectivos (MINUSTAH, s.f.). En 2024 diez gobiernos se han
comprometido a enviar 2,900 tropas de la Misién Multinacional de Apoyo a la Seguridad (MMAS) bajo el liderato de Kenia para neutralizar a
las pandillas que controlan cerca del 80% de Port-au-Prince. En el verano de 2024 llegaron 400 tropas kenyanas esperdndose que llegaran 600
adicionales de noviembre. Esas fuerzas no han sido suficientes para controlar las pandillas y el alto grado de violencia (Kenia anuncia el envio de
otros 600 policias a Haiti para encarar la violencia de las pandillas, 2024).
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paises como Surinam, Cuba y Haiti, particularmente este dltimo, y el ambiente (en sus diversos aspectos
como el “global warming”y el deterioro de las costas, los desastres naturales y de salud), mientras que los
temas de seguridad militar y del intervencionismo ideolégico perderfan vigencia.

El cambio en la agenda de seguridad, que fue adoptada y promovida por el liderato caribefio, se reflejo,
ademds de en la OEA, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
llevada a cabo en Rio de Janeiro en junio de 1992. También CARICOM declaré en 2004 que la
seguridad era su cuarto pilar, aprobando al afio siguiente la formulacién de un Framework for the
Management of Crime and Security. El nuevo énfasis en la seguridad regional llevé en 2006 a la creacién
de nuevos mecanismos para atender los problemas del crimen y la seguridad interna, particularmente el
Implementation Agency for Crime and Security (IMPACS). IMPACS se cred en la 27ma. reunién de la
Conferencia de Jefes de Estado de CARICOM en julio de 2006 en Bird Rock, St. Kitts and Nevis, como
el nuevo instrumento regional para implantar la agenda de la organizacién en cuanto a la seguridad y la

criminalidad." (CARICOM, 2006; Pryce Murphy, 2016).

Es interesante mencionar que en una evaluacién de los retos de seguridad en el Caribe desde una
perspectiva dominicana publicada en 2015 por Eduardo Klinger Pevida se considera que la principal
amenaza derivaba del trasiego de drogas, el lavado de dinero y las organizaciones del crimen organizado,
aunque otras amenazas fueron mencionadas, pero con mucho menor énfasis. (Klinger Pevida, 2015, pp.
83-99)

El andlisis de Ivelaw Griffith logré captar la coyuntura de cambio en el terreno de la seguridad regional.
Sin embargo, las predicciones fueron solo parcialmente correctas. El autor no pudo prever que la
democratizacién de algunas sociedades no llevarfa automditicamente a una mayor estabilidad politica
y que los procesos de democratizacién mismos pudieran ser revertidos. En algunos casos, como
Nicaragua, los logros democriticos, como la eleccién de Violeta Chamorro 1996, fueron revertidos.
Griffith tampoco pudo prever que, en otros casos como Venezuela, procesos de cambio politico con
gran apoyo popular, surgidos de elecciones libres (como el de Hugo Chévez), pudieran eventualmente
mutar en regimenes autoritarios que desmontaran la institucionalidad democritica. La expectativa del
autor, compartida por muchos, de que la “ola de democratizacién” condujera a una mayor estabilidad y
ala reduccién de los conflictos, no se materializé plenamente.

Por otro lado, la distensién que produjo el final de la Guerra Fria no significé tampoco que los factores
geopoliticos y militares perdieran importancia de forma duradera. En realidad, se trat6 de un interregno
donde los Estados Unidos tuvo transitoriamente un alto grado de poder internacional en un mundo
aparentemente unipolar. Ciertamente, durante mis de una década después de que se publicara el articulo
de Griffith, los factores geopoliticos y militares perdieron peso en la situacién regional de seguridad, ya
que el colapso de la Unién Soviética, la crisis de Cuba (Rodriguez Beruff, 1995) y la ausencia de otras
potencias competidoras de Estados Unidos en la regién pusieron fin a la dindmica que caracterizé el
periodo de la pos Segunda Guerra Mundial. Los Estados Unidos no percibfan amenazas militares ni
geopoliticas creibles desde el sur.

11 Ver la pdgina de IMPACS en https://www.caricomimpacs.org/
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En efecto, los Estados Unidos revisé en las nuevas circunstancias su agenda de seguridad definiendo
que los nuevos retos eran “no-tradicionales”, mayormente las drogas y la migracién ilegal, a la vez
que adaptaba el acercamiento de SOUTHCOM, su comando militar regional, y NORTHCOM, el
comando para Norteamérica, a la coyuntura estratégica en América Latina y el Caribe. Sin embargo, en
un comentario de 2008 sobre la situacién regional de seguridad ya menciondbamos la relevancia de las
actividades militares rusas en Venezuela luego de un periodo de relativa ausencia por la caida de la URSS.
(Rodriguez Beruft, 2009, pp. 48-63)

El cambio geoestratégico de la politica exterior y de seguridad impulsado por el gobierno venezolano
del presidente Hugo Chévez, con un acercamiento a Rusia y mayores relaciones con Irdn y China, fue
analizado en mayor detalle en aquella coyuntura por Francine Jidcome. (Jicome, 2009, pp. 162-174)

En otro trabajo posterior de Ivelaw Griffith, en que examind las relaciones entre Estados Unidos y el
Caribe, ¢l dio cuenta de los cambios que se venfan produciendo en la regién desde la década de los
noventa. (Griffith, 2013). Entre estos cambios se encontraba un renovado interés de parte de Estados
Unidos por los grandes recursos energéticos de la regién y por su valor estratégico, subrayado por la
creciente presencia de otras potencias, particularmente China, pero también Brasil, la India, Irin y Rusia.
De estos paises, la presencia China era la mds notable. También destacé el activismo de la Venezuela de
Hugo Chévez a través del ALBA (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América) haciendo
uso de sus recursos petroleros por medio de PetroCaribe.

Los temas de seguridad relacionados con la internacionalizacién del crimen y el narcotréfico son
analizados detalladamente en ese ensayo de Griffith, pero advirtiendo que los Estados Unidos no deben
limitarse al tema de los narcéticos, sino adoptar una visién mds amplia de la seguridad regional que
abarque “el comercio, la inversion, la educacién, tecnologia y ambiente”, advirtiendo que de lo contrario
dejard un vacio que serd llenado por otros actores internacionales.

¢El Caribe en un nuevo mundo?

Laseguridad regional se encuentra en un nuevo contexto internacional que no se puede describir ya como
de “pos Guerra Fria”, como usualmente se le llama al periodo inmediatamente posterior a la caida del
bloque soviético. En ese momento posterior se discutia la emergencia de nuevos actores internacionales,
pero bajo un predominio del poder internacional de los Estados Unidos. Aunque se debate cudl es
la dindmica internacional actual, existiendo diversos acercamientos tedricos sobre la naturaleza de los
cambios, hay un relativo consenso sobre las lineas generales de la transformacién geopolitica global y
sobre algunos de los cambios sistémicos que podrian ser duraderos. Es necesario tomar en cuenta esos
nuevos procesos internacionales para entender el “ambiente” geopolitico y estratégico internacional de
la situacién regional del Caribe.

Asimismo, se han producido cambios notables en las tendencias politicas y econémicas de América
Latina que también inciden e involucran en forma importante a la regién caribefia. Algunos de esos
cambios estdn relacionados o se han hecho posibles por la nueva dindmica geopolitica global.
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En cuanto a los procesos globales, se han acentuado las tendencias hacia un multilateralismo inestable
que se da en el contexto de una erosién del poder de Estados Unidos y de una mayor conflictividad
internacional. Elrasgo mds destacado de este proceso hasidolaacentuacién dela competencia, incluyendo
las tensiones militares, entre las grandes potencias. Un aspecto relevante de esta transformacién ha
sido la emergencia de China como potencia con cada vez mayor proyeccién a nivel global, asi como
regionalmente en la zona de Asia y el Pacifico. Eso ha redefinido el acercamiento de politica exterior y
defensa de los Estados Unidos hacia la regién de Asia-Pacifico y la competencia con China.

También se debe destacar el mayor activismo internacional de Rusia con una politica de retar al poder
internacional de los Estados Unidos y sus aliados occidentales. La alianza estratégica de Rusia con China
(el Oso y el Dragén o Dragonbear), con otros socios menores, ha creado un polo de accién internacional
que busca erosionar el poder de Occidente (entendido como Estados Unidos y sus aliados) en todas las
regiones, incluyendo América Latina y el Caribe. La guerra de Ucrania ha fortalecido la coordinacién
de esta alianza que se entiende como contrapeso a Estados Unidos en el sistema internacional y hasta ha
entrado como parte activa militarmente Corea del Norte.

Esta coordinacién estratégica entre el Oso y el Dragén no tiene entre sus objetivos promover la
democracia liberal ni los derechos humanos, que se consideran temas “occidentales”, lo cual incide en
su actitud ante la consolidacién de regimenes autoritarios en la regién del Caribe. (Milosevich-Juaristi,
2019; Berg y Ziemer, 2024). La introduccién de armas y tropas norcoreanas en la guerra de Ucrania es
un asunto que tenderd a agudizar las tensiones en Europa a menos que se logre una salida al conflicto
bélico en una situacién cada vez mds compleja.

Michael ]. Mazar ha planteado, desde una perspectiva estadounidense, que la competencia entre grandes
potencias serd el rasgo definitorio de la politica exterior de Estados Unidos por el futuro previsible
(Mazar, 2022). Por otro lado, los autores Douglas Farah y Caitlyn Yates han sefialado que la competencia
entre Estados Unidos, China y Rusia en América Latina es una nueva realidad. (Farah y Yates, 2020, pp.
45-64)

Se debe mencionar, de paso, que el fuerte apoyo de Estados Unidos a Israel y, mds recientemente, la
guerra de este dltimo contra Hamds y Hezbollah, ha tenido el efecto de debilitar y redefinir las alianzas
delos paises drabes con Estados Unidos, como en el caso del acercamiento diplomdtico de Arabia Saudita
aIrin y a China, aunque algunos de estos cambios se iniciaron antes de la guerra. Habrd que incluir en
la ecuacién las consecuencias de nuevos desarrollos como la caida stbita del régimen de Bachar Al Assad
en diciembre de 2024 en cuanto a su impacto en el activismo internacional de Irdn.

Tambiénsesefiala,como partedel cambioen el sistemainternacional que haacentuado el multilateralismo,
el mayor protagonismo del llamado Sur Global (aunque este concepto se ha cuestionado por la gran
heterogeneidad de los estados que lo componen) a través de organizaciones como el Grupo de 77+
China (actualmente lo conforman 134 paises), el cual se reunié el 15 de septiembre de 2023 en La
Habana, Cuba.

El analista Andrés Serbin utiliza el concepto de “policrisis” para referirse a la coyuntura internacional
actual y describe el cambio de la siguiente manera:
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Con la pandemia del Covid-19y la guerra de Ucrania, ademds retornan e irrumpen la geopolitica
y la confrontacién entre potencias como factores decisivos en la dindmica del redisefio del
mapa de poder mundial y de las relaciones globales, lo cual provoca una fragmentacién y un
redimensionamiento de los actores internacionales —desde los Estados-nacién a los nuevos
bloques, coaliciones y alianzas que surgen—. Por otra parte, esta transicién de cardcter sistémico
pone en cuestién la continuidad de un orden unipolar hegemonizado por Estados Unidos y
abre el camino, en la vordgine de un desorden global, a un mundo multipolar que desafia al
sistema internacional liberal basado en reglas. Entre los cambios que acompafian e impulsan
la actual transicién del sistema internacional, se destaca el surgimiento de las naciones del Sur
global como actores relevantes y crecientemente protagénicos. (Serbin, 2024, p. 23)

Este proceso de cambio ha resultado en un cuadro mds complejo de los actores internacionales
extrarregionales en el Caribe. Lo m4s notable ha sido, por un lado, el regreso de Rusia al Caribe y América
Latina y, por otro, la creciente presencia China en toda la regién. Pero, aparte de estas dos potencias,
otros paises como Irdn y Turquia también son nuevos actores para tomar en consideracion.

Esto ha significado un debilitamiento del papel de las organizaciones interamericanas, particularmente
la OEA, y de sus politicas de democratizacién y derechos humanos. También se han debilitado, por las
fuertes divisiones poh’ticas recientes entre los estados latinoamericanos, otras instancias diplométicas
regionales como la CELAC, MERCOSUR y UNASUR, aunque recientemente MERCOSUR logré
acordar un convenio con la Unién Europea pero que es disputado por Francia."> Hasta el ALBA-TCP,
auspiciado por los aliados de Cuba y Venezuela, se ha visto debilitado por el fin de Petrocaribe en 2019.

Nuevas tendencias politicas y la conflictividad en América Latina y el Caribe

Por otro lado, la ola de democratizacién a la que se refirié Griffith en su articulo de 1995, al cual hemos
hecho referencia, hace mucho que ha perdido fuerza. Lo que ha ocurrido en los tltimos afios, por el
contrario, es el retorno a nuevas formas de autoritarismo, esta vez mayormente con un signo ideolégico
deizquierda. Ya desde 2017 Francisco Rojas Aravena, el internacionalista chileno, se referfa a un proceso
de “des-democratizacién”.

Estamos en un momento de des-democratizacidén. De retroceso democritico, en el cual
la desafectacién politica marca el actual ciclo pos-electoral. La renovacién de mandatos

12 Eldebilitamiento de las organizaciones regionales por la crisis de Venezuela y las divisiones politicas latinoamericanas precedié a la actual coyuntura
poselectoral en Venezuela, segtin destaca Francisco Rojas Aravena. “La tensién politica venezolana y los debates hemisféricos en la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) conllevaron una fragmentacién profunda y a la incapacidad de tomar decisiones en ese organismo. Producto
de las condenas a la Republica Bolivariana de Venezuela en la OEA, este Estado decidié retirarse de dicha organizacién y, simultineamente,
trasladé el debate de su situacién doméstica al marco regional de la CELAC, cuando El Salvador ejercia la Presidencia pro tempore. El resultado
fue la paralizacién del organismo. Se postergaron reuniones con la Unién Europea, se debilité la presencia regional y afecté el didlogo tanto
con la Unién Europea como con China y, en definitiva, quedé desde ese momento en una situacién de status quo. En el caso de UNASUR, la
imposibilidad por mds de dos afios de nombrar un secretario ejecutivo, luego del término de los periodos de Ernesto Samper, fue producto del
veto constante de Venezuela sobre distintos nombres que se propusieron para dirigir el organismo. La muerte de UNASUR quedé sellada por
el veto venezolano, mds que por el “exceso de ideologizacién” como se ha senalado en forma reciente, para la creacidén de una nueva identidad, el
Foro para el Progreso de América del Sur, o Prosur.” (Rojas Aravena, 2019, p. 128). Por otro lado, Maira (2019) sefiala que “Ahora, el problema
verdaderamente profundo en esta tltima fase de UNASUR ha sido la polarizacién politica que se fue produciendo al avanzar la divisién entre
los gobiernos pertenecientes al ALBA - Venezuela, Bolivia y Ecuador - y los del sector representativo de la centroderecha que empezé a crecer en
la subregién...” (p. 176)
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presidenciales, los referéndums, e incluso las elecciones parlamentarias y municipales, generan
grandes expectativas de cambio. Las expectativas sobre el progreso y la posibilidad de superar
muchos de los problemas de la regién, se manifiestan con fuerza. Sin embargo, los cada vez mds
reducidos espacios de accién internacional, la incapacidad de los gobiernos, en el contexto de la
interdependenciayla globalizacién, inhiben las posibilidades de cumplir conlas grandes promesas
electorales. La consecuencia directa ha sido la creciente frustracién de la inmensa mayoria de los
y las ciudadanas. Esta se expresa en una caida sustancial de la confianza en la institucionalidad
democritica, en sus gobiernos e instituciones. En un menor respaldo a la democracia, en un
descontento y frustracién con ella. La insatisfaccién con la democracia ha subido desde el 52%,
en 2010, al 71% en 2018. (Rojas Aravena, 2019, pp. 123-124)

El dltimo capitulo de la erosién de las instituciones democrdticas ha sido la eleccién fraudulenta de
Nicolds Maduro en Venezuela y el subsiguiente intento de ilegalizar a la oposicién. Este tema politico
es relevante para cualquier discusién de la seguridad regional y promete en tornarse mds importante en
el futuro, ya que la consolidacién de regimenes autoritarios y represivos tiende a agudizar los conflictos
internos, el deterioro de los derechos civiles y las olas migratorias masivas por expulsién de grandes
sectores de la poblacidn, como ha ocurrido en Venezuela. Por estas razones, la seguridad democrdtica
puede considerarse un tema de seguridad regional. Pero es necesario reconocer que la erosién de las
instituciones democriticas no solo se reduce a Venezuela, sino a otras instancias politicas en el continente
americano.

Los cambios en el sistema internacional no han estado desvinculados de estos desarrollos politicos ya que
los nuevos actores globales como Rusia y China han buscado minar la influencia de Estados Unidos,
han reducido la eficacia de los mecanismos regionales de defensa de la democracia que surgieron al ir
cayendo los regimenes de seguridad nacional a partir de finales de los setenta y los ochenta, y les han
provisto cubierta diplomdtica y apoyo econémico a los gobiernos autoritarios.

Ademis, la [lamada “ola progresista” de gobiernos electos democrdticamente que comenzé a finales de
2018 con la eleccién de Andrés Manuel Lépez Obrador y su partido MORENA en México parece estar
perdiendo fuerza. A esa eleccién le sigui6 la de Gabriel Boric en Chile en marzo de 2022, la de Gustavo
Petro en Colombia en agosto de ese afio y el retorno al poder de Lula da Silva en Brasil en enero de 2023.
Con el peronismo atn en el control politico de Argentina, esta tendencia parecia imparable en la regién.
Pero la eleccién de Javier Milei cambid la situacién politica en ese pais. Dos de los paises donde triunfé
la izquierda, México y Colombia, son parte del Gran Caribe y un tercero, Brasil, juega un papel regional
importante.

Sin embargo, la inesperada eleccién del “libertario” de derecha Javier Milei en diciembre de 2023, y de
otras fuerzas politicas de derecha en otros paises, y las fuertes rupturas politicas que han provocado las
elecciones dejulio de 2024 en Venezuela, mostraron que la continuidad de estos gobiernos progresistas no
estaba garantizada, y que existian diferencias notables entre ellos en cuanto alaactitud haciala democracia
y los procesos electorales. Por otro lado, la eleccién en segunda vuelta del candidato Yamandt Orsi del
Frente Amplio en Uruguay llevada a cabo el 27 de octubre de 2024 es evidencia que el triunfo de una
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fuerza de izquierda no tiene que significar la ruptura de la institucionalidad democritica. La situacién
actual es de una alta heterogeneidad en las orientaciones politicas de los estados latinoamericanos, su
actitud hacia la democracia representativa y sus vinculaciones internacionales. Segtin Fernando Mires
la principal dindmica de conflictos internacionales estd definida por el enfrentamiento entre sistemas
democriticos y autocrdticos, la cual se manifiesta en América Latina por las divisiones causadas por las

elecciones venezolanas. (Mires, 2024)

Es decir, la creciente fragmentacién econémica y politica regional sefialada por varios analistas desde
hace algunos anos se ha acentuado, como también se han debilitado consiguientemente las iniciativas de
colaboracién y de integracién regional. Es una situacién que no se prevé que pueda ser superada y que

implicard una mayor conflictividad intrarregional.

Todo parece indicar que los conflictos por el asunto de la democracia en Venezuela y otros paises podrian
tornarse crénicos y no tener ficil resolucién. Cabe recordar que las elecciones en Venezuela provocaron
una ruptura de relaciones entre Venezuela y la Republica Dominicana. Venezuela ha roto relaciones
diplomdticas con otros dos paises del Gran Caribe: Costa Rica y Panam4. Este tltimo ha sido muy
critico con el régimen de Nicolds Maduro.

Esto tendrd otras consecuencias para la regién caribefia ya que dificultard la resolucién de conflictos
existentes como el diferendo entre Venezuela y Guyana por la regién del Esequibo y la coordinacién de
politicas de seguridad en lo que se refiere al Caribe.

El internacionalista Carlos Malamud ha sefialado lo siguiente sobre la CELAC:

Incluso el futuro de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), ya
comprometido por la deficiente y sesgada presidencia pro tempore hondurea, podria verse
aun mds tensionado. No hay que olvidar que en 2025 estd programada la préxima Cumbre
UE-CELAC, que debe celebrarse en Colombia. Si, como se apunté mids arriba, a la escalada
dialéctica se le suma una ruptura de relaciones diplomadticas generalizada, las opciones de una
mayor cooperacién o coordinacién latinoamericana en cualquiera de los temas de la vasta agenda
regional se verfan seriamente afectadas. (Malamud, 2024)

Finalmente, la inestabilidad crénica de Haiti y las tensiones en la frontera con la Republica Dominicana
es otra situacién relevante para la seguridad regional. No se trata de una situacién fronteriza que pueda
devenir en un conflicto militar, como en el caso del Esequibo, pero que aun asi tiene importantes
repercusiones en ambos paises. En este caso se han puesto en marcha iniciativas para estabilizar la
seguridad publica a través de misiones policiales internacionales y encaminar los procesos politicos. A
diferencia de otros procesos, la colaboracién internacional y caribena (Haiti es parte de CARICOM)
se ha activado para atender la situacidn haitiana, pero no se han logrado atn resultados que garanticen
su estabilidad a largo plazo, aunque parecen haber tenido algiin resultado positivo en el control de la
violencia generada por el control de zonas importantes del pafs por pandillas.
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Viejos y nuevos retos de seguridad

Hemosdicho quelos retos y amenazas alaseguridad caribefia abarcan problemas que han estado presentes
por largo tiempo, en algunos casos en forma permanente como los que derivan de eventos naturales, y
otros, mds recientes, relacionados con los cambios politicos y econdmicos globales y regionales. Al tratar
de definir las principales amenazas para la regién debemos tomar en cuenta no solamente la seguridad
de los estados, sino también la amplitud e intensidad del impacto que esas amenazas puedan tener o
tienen en grandes sectores de la poblacién. Coincidimos con el analista Ivelaw Griffith al proponer una
definicién amplia de seguridad como: “protection and preservation of a people’s freedom from external
military attack, from internal subversion, and from the erosion of cherished political, economic and
social values”. (Griffith, 2013, p. 21). Sin embargo, es muy dificil establecer un rango de importancia
entre las diversas amenazas a la seguridad.

En primer lugar, mencionamos los desastres naturales de origen meteoroldgico, volcinico o geoldgico,
teniendo en cuenta que su severidad depende también de factores sociales, econémicos y hasta politicos.
Estos eventos siempre han estado presentes en la historia natural y humana de la regién, amenazando
la seguridad de los pobladores de la regién desde hace milenios. Se trata del impacto de inundaciones,
tormentas, huracanes, terremotos, tsunamis, y erupciones volcdnicas. En el caso de los huracanes, estos
amenazan particularmente al Caribe Insular, Centroamérica y la costa caribefia de México y Estados
Unidos, ya que la costa norte de Suramérica tiene otro patrén climitico y no la azotan los huracanes
del Atldntico Norte. Por otro lado, la actividad volcdnica estd localizada mayormente en las Antillas
Menores y en Centroamérica, si utilizamos el concepto de Gran Caribe. (OCHA, 2020)

Estos eventos naturales catastréficos han causado, en décadas recientes, una alta mortandad o golpeado
duramente poblaciones islenas que disponen de pocos recursos para hacerles frente. La fragmentacién
politica de la region se ha evidenciado en la preparacion para desastres naturales y en los mecanismos de
respuesta existentes, asf como en el grado de cooperacidn regional.

Otro conjunto de amenazas de cardcter natural proviene del cambio climdtico y el calentamiento global.
Estos retos tienen que ver con el aumento del nivel de los mares y el deterioro de las costas, asi como
otros efectos relacionados con el cambio climdtico global.

A estos retos “naturales” se anaden las amenazas regionales a la salud de las poblaciones por el impacto
de enfermedades, epidemias, pandemias y otros procesos que pueden originarse fuera o dentro de la
regién y afectar a paises del Caribe. Aparte del fuerte impacto de la pandemia del COVID en todos los
paises, en afios recientes este tema de las amenazas a la salud ha estado relacionado con la crisis haitiana
y el temor que ese pafs se convierta en una fuente de transmisién de enfermedades infecciosas como el
célera. El primer brote de célera en ese pais fue en 2010 luego del terremoto de Port-au-Prince traido al
pais por las fuerzas de paz de la ONU. En esa ocasién hubo 820,000 casos de célera y 10,000 muertes.
Haiti sufre también una alta incidencia de tuberculosis. (OPS, 2022)

En segundo lugar, debemos tomar en cuenta un conjunto de amenazas que provienen del auge del
crimen, la accién de pandillas delincuenciales, el trifico y el consumo de drogas, la internacionalizacién
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de la actividad criminal, el lavado de dinero y el trifico de armas. Este conjunto de problemas ha sido
objeto de una creciente preocupacion en la regién, como en los casos de Jamaica y Haiti donde las
pandillas han tenido un papel importante en el auge del crimen y la violencia, de los llamados paraisos
fiscales que facilitan el lavado de dinero o por el papel de algunos paises en las rutas del trifico de drogas
hacia Estados Unidos o Europa.

En Haiti la quiebra de la autoridad del Estado llevé a la proliferacién de las pandillas y al incremento
de su poder. El asesinato del presidente Jovenel Moise en julio de 2021 dramatizé la fragilidad de la
institucionalidad politica frente a la actividad criminal. La criminalidad también se ha convertido en
un asunto muy relevante en la Repablica Dominicana por el papel de ese pais en el tréfico de drogas.
Actualmente se lleva a cabo una importante reforma policial que deberd resultar en una mayor eficacia
y respeto a los derechos humanos. CARICOM también le ha dado mucha atencién al auge del crimen
a nivel regional y ha tomado importantes iniciativas para su control.

En tiempos recientes los fenémenos migratorios han tendido a acentuarse por su incremento en las
rutas centroamericanas y mexicanas hacia Estados Unidos. También se ha producido lo que podriamos
llamar “migracién por expulsiéon” en el caso de algunos paises, en particular Venezuela. La migracién
transfronteriza ha tenido una alta relevancia en el debate politico dominicano como tema constante de
sectores nacionalistas. En 2024, se deportaron 276,000 haitianos en situacién irregular, complicando
auin mis la crisis de ese pafs. (CNN, 2025)

La competencia geopolitica, incluyendo sus aspectos militares, es otra dimensién de la conflictividad
regional. Ya hemos visto cémo la dindmica internacional actual se caracteriza por una acentuacién de
la competencia entre potencias, lo cual se ha reflejado también en el Caribe. Ademds de la presencia de
Estados Unidos, que considera la regién vital para su seguridad nacional por su cercania y por el impacto
interno que tienen los procesos regionales, y de Canadi, que tiene una presencia de relativamente bajo
perfil, se han hecho presentes en el Caribe, Rusia, China e Irdn, entre otras potencias extrarregionales.

Finalmente, aunque los analistas han sefialado que los factores militares han perdido importancia
en la regién luego del fin de la Guerra Fria, debemos considerar en la lista de amenazas regionales los
conflictos que pudieran escalar a un enfrentamiento militar, en particular el diferendo entre Venezuela
y Guyana por la regién del Esequibo y el control de su riqueza petrolera, o las zonas fronterizas que son
particularmente problemdticas.

Ambiente y desastres naturales

El historiador Stuart B. Schwartz (1940- ) titulé una obra suya publicada recientemente Mar de
Tormentas, una historia de los huracanes en el Gran Caribe desde Colon hasta Maria. El autor sefiala lo
siguiente:

(...) la geografia de la region ha ejercido una influencia considerable, y las condiciones y peligros
ambientales — terremotos, volcanes, tsunamis, sequias, epidemias— han creado cierta unidad
“transnacional” de experiencia. De estos retos comunes, ninguno ha sido mayor, mds frecuente
o mds caracteristico que las tormentas ciclénicas: los huracanes del Atldntico Norte. (Schwartz,

2019)
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La Asociacién de Estados del Caribe (AEC), que abarca casi todos los estados y territorios del Gran
Caribe, ha destacado que “durante el periodo 1990-2008, el Caribe sufrié 165 desastres naturales”. Las
pérdidas totales por estos eventos las calculd esa organizacién en $136 billones de délares. La AEC
cuenta con un Comité Especial de Reduccién de Riesgos de Desastres que, segtin su pigina, se retine
una vez al afio. (AEC, s.f.)

Otra fuente relevante, la United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs(OCHA),
senala que,

Since 2000, the countries most impacted by storms in the region have been Cuba, Mexico and
Haiti with 110 storms, 5,000 deaths, 29 million people affected and US$39 billion in total
damages. It is important to note, however, that more 85 per cent of those deaths were recorded
in Haiti, the poorest and most vulnerable country in the Caribbean, which underscores the
importance of country-specific contexts for disasters in the region. (OCHA, 2020)

Ese informe destaca que entre los afios 2000 y 2020, la regién fue amenazada por un promedio de 17
huracanes por afo y, en esa década, un total de 23 fueron Categorfa 5. La OCHA destacé el impacto
en las Bahamas en septiembre del afio 2019 del huracdn Dorian de Categoria S. Esta agencia de la ONU
tiene una oficina para América Latinay el Caribe, la Regional Office for Latin America and the Caribbean
(ROLAC)." Sin embargo, las muertes, el impacto fisico y el costo econémico de los dos huracanes que
afectaron a Puerto Rico en septiembre de 2017, Irma y Maria, fueron notablemente mayores. El huracin
Maria es considerado el mds destructivo en el Caribe desde el huracdn Jeanne de 2004.

Este “olvido” del impacto de Marfa en Puerto Rico ilustra bien la fragmentacién politica del Caribe
ya que, aunque el mapa del informe de OCHA muestra las trayectorias de esos huracanes por Puerto
Rico, la agencia de Naciones Unidas para asistencia en desastres apenas menciona a la isla como parte del
Caribe en cuanto al impacto de los destructivos huracanes de 2017.

Figura 1. Imagen de la destruccion provocada por el huracin Maria.

Nota. El huracin Marfa causé grandes dafios a la infraestructura en Puerto Rico, incluyendo al sistema eléctrico que colapsé por varios meses.
Foto del autor.

13 OCHA has had a presence in the region since 2003, and the Regional Office for Latin America and the Caribbean (ROLAC) has been based in
Panama City, Republic of Panama, since 2005. ROLAC works with country offices in the region to support and strengthen humanitarian
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A continuacion, el trayecto de los cuatro huracanes mas destructivos en tiempos recientes.

Figura 2. Trayecto de los huracanes categorias 5 mds recientes y su nivel de destruccion.
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Como ilustra el caso de Puerto Rico existen en el Caribe los mds variados arreglos institucionales para
hacer frente a los desastres nacionales, desde agencias estadounidenses y europeas, agencias de gobiernos
independientes, instituciones de la ONU, acuerdos regionales, entre otros. Cada pais caribefio tiene
mecanismos institucionales diversos para prevenir y responder a desastres naturales y no existe una
organizacién con los medios necesarios para abarcar a todos los paises caribefios. En el caso de Cuba,

su sistema nacional de defensa civil y prevencién de riesgos ha sido reconocido por su eficacia. (Coca
Rodriguez, 2021)

O 0

coordination and response preparedness. It also coordinates the Regional Group on Risks, Emergencies and Disasters for Latin America and the
Caribbean, a regional inter-institutional platform that supports emergency preparedness and response. Ver la pigina institucional en: https://

www.unocha.org/latin-america-and-caribbean
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En el caso particular de Puerto Rico, el impacto de los huracanes desbordé las capacidades locales y
la asistencia para la reconstruccién de la Isla no correspondié a agencias internacionales ni regionales
caribenias, sino a la agencia Federal Emergency Management Agency (FEMA) y a otras agencias federales
de Estados Unidos. Segin un informe del General Accounting Office (GAO), FEMA habia asignado,
para junio 2023, $23.4 billones en ayuda para la recuperacién de los huracanes Irma y Marfa, y los
terremotos de 2019 y 2020, de los que se habfan utilizado solamente $1.8 billones.

El huracin Marfa (2017) provocé una cantidad significativa de muertes, en parte por el colapso del
sistema eléctrico y el impacto en hospitales y égidas de personas mayores, que algunas fuentes estiman en
cerca de 3,000 personas y otros alegan una cifra de mortandad atin mds alta, por encima de 4,000. Maria
ha sido el huracdn m4s destructivo en la historia de Puerto Rico causando pérdidas de $90 billones segin
la National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA).

Aunque los terremotos son menos frecuentes que los huracanes, todos los paises del Caribe tienen
alguna experiencia histérica con terremotos y, algunos, con actividad volcdnica. Desde un punto de vista
geoldgico, el Caribe es también una regién muy activa. La mayor parte de la regién se encuentra sobre
la Placa del Caribe. Esta es una de las mds pequefias de la tierra y que abarca a Centroamérica, el Mar
Caribe y todas las Antillas, excepto Cuba que queda en la Placa de Norteamérica, se estd moviendo en
direccién noreste mientras que la Placa de Norteamérica se mueve en direccidn contraria suroeste. Estas
placas colisionan en la zona de la isla de La Espafiola, Puerto Rico y las Antillas Menores.

En estaregion, ademds, existen dos microplacas: la de Goniives, que va desde el norte de Jamaica, pasando
por el sur de Cuba y abarcando la mayor parte del sur de Haiti, y la de La Espafiola-Puerto Rico que
incluye toda la zona norte y este de la isla vecina y Puerto Rico. Esas microplacas anaden inestabilidad
geoldgica a la zona. La actividad en una falla geoldgica en el borde sur de la microplaca de Gondives,
que pasa el norte de Jamaica y el sur de Haiti, cerca de la capital de Puerto Principe, fue la que causé el
catastrofico terremoto magnitud 7 del 12 enero de 2010.

El terremoto pricticamente destruyé esa ciudad, causando 222,570 muertes y 300,000 heridos. La
destruccion fisica que causé fue enorme. Fue la mayor catdstrofe de los tltimos 20 afios en el Caribe. De
acuerdo con los registros de la OCHA, ese evento represent6 el 98% de las muertes, el 89% de los heridos
y el 27% de los afectados por este tipo de eventos sismico en las tltimas dos décadas en todo el Caribe.
Todos los paises del Caribe colaboraron en las tareas de asistencia al pueblo haitiano. Ha sido el mayor
desastre natural que ha ocurrido en la historia del Caribe.

Haiti fue afectado de nuevo por un terremoto el 14 de agosto de 2021, el cual causé 2,200 muertes.
Entre los paises mds expuestos a terremotos en América Latina y el Caribe, estin Haiti y la Republica
Dominicana. Puerto Rico comenzé a sentir el impacto de una serie de movimientos de tierra desde
diciembre 2019 y el 7 de enero fue afectado por un terremoto de magnitud 6.4 que causé destruccién
sobre todo en Gudnica y la zona sur, incluyendo la ciudad de Ponce. OCHA considera que la tendencia
para América Latina y el Caribe en 2019-2022 fue a un incremento del impacto de los terremotos y la
actividad volcdnica.
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En cuanto a la actividad volcdnica, el arco de islas de las Antillas Menores es de gran actividad volcdnica
ya que tiene numerosos volcanes activos e inactivos, incluyendo uno llamado Kick- em-Jenny cuyo cono
volcdnico eventualmente formard una nueva isla. Este, cercano a Granada, es uno de los volcanes activos,
junto con Monte Pelée (Martinica), La Grande Soufriere (Guadalupe), Soufriere Hills (Montserrat)
y Soufriere en San Vicente y las Granadinas. Las islas de Montserrat, St. Vincent y las Granadinas,
Guadalupe y Martinica estdn particularmente en riesgo. Por ejemplo, la erupcién del volcan La Soufriere
en St. Vincent provoco la evacuacién de 20,000 personas. Si utilizamos el concepto de Gran Caribe
debemos mencionar que la otra zona volcdnica, que tiene varios volcanes activos e inactivos, se encuentra
en Centroamérica.

Figura 3. Mapa de los volcanes de las Antillas Menores.

i

Nota. Mapa tomado de la pdgina de Volcano Discovery.

Finalmente, es necesario contar entre las amenazas de desastres naturales los efectos diversos del cambio
climitico global. Este proceso le plantea grandes retos al Caribe, en particular a sus extensas costas y
numerosas islas. Las pasadas tres décadas han sido las mds cdlidas desde 1850. Desde 1900 a 2010 la
temperatura aumenté 1.8F (1 C). Los llamados Fenémenos Meteoroldgicos Extremos (FME), que son
fenémenos inusuales como huracanes, tormentas, lluvias intensas, nevadas, olas de calor o frio, sequias,
entre otros podrian intensificarse por el calentamiento global. Otro reto es el efecto sobre la poblacién
del aumento en temperaturas y las olas de calor, asf como los riesgos de fuegos forestales.

El aumento en el nivel del mar afectard de una manera especial a las islas ya que la mayor parte de la
poblacidn, entre el 65 y el 70%, vive en las costas. También la erosién de las playas causada por diversos
actores se ha convertido en una gran preocupacion en Puerto Rico y el Caribe. No es necesario recalcar
fact h tid gran p p Puerto Rico y el Caribe. N |
demasiado el impacto econdmico potencial que puede tener sobre el turismo.

q

Es evidente que el cambio climdtico, que afecta a todos los paises caribefios de forma aniloga a Puerto
Rico, serd uno de los grandes problemas que tendrd que enfrentar el Caribe en las préximas décadas.
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Asi lo reconocieron los paises caribenos en la Conferencia de Barbados de 1994. (ONU, 1994). Fue
precisamente la preocupaciéon con el cambio climitico, la variabilidad climitica y el aumento de los
niveles de los océanos lo que llevé a que se convocara esa reunién. Un analista estadounidense considera
que el cambio climdtico es un tema de seguridad nacional. (Ellis, 2022)

La supervivencia misma de algunos paises de baja altitud estd en juego. Este problema se ha tratado en
otras reuniones internacionales y existe un tratado internacional de la Organizacién de las Naciones
Unidas sobre cambio climdtico (Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico)
firmado en 1992 por 150 paises y renegociado en una cumbre en Madrid (COP25) en diciembre de
2019. La mds recientes de estas reuniones fue la COP28 llevada a cabo en Dubai en diciembre de 2024
y marcada por fuertes divergencias sobre politica ambiental global. (ONU, 2024)

Los paises del Caribe Insular son mayormente pequefios y sus recursos son usualmente insuficientes
para llevar a cabo individualmente actividades de socorro tras la ocurrencia de desastres y la mitigacién
de estos. En consecuencia, se debe poner un énfasis especial en el trabajo conjunto con agencias
especializadas subregionales. Desde 2005, existe una red de apoyo de agencias de emergencias en el
Caribe denominado el Caribbean Disaster Emergency Management Agency (CDEMA), anteriormente
conocido como CDERA (Caribbean Disasters Emergency Response Agency) en la que participan 18
paises, el Centro de Coordinacién para la Prevencién de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), entre las organizaciones de
alcance regional. También existe el Caribbean Community Climate Change Center (CCCCC) que
fuera creado en el 2002 como parte de CARICOM para estudiar y coordinar acciones regionales sobre
el impacto del calentamiento global.

El trafico de drogas y la transnacionalizacion del crimen

El trifico de drogas y sus secuelas es uno de los mayores retos a la seguridad de las sociedades caribeias. El
Caribe ha sido desde hace décadas una importante ruta del trfico de drogas, particularmente cocaina de
la zona andina hacia el mercado de Estados Unidos. Segtin algunos analistas, en la década de los ochenta
esa ruta llegé a mover el 75% de la cocaina hacia ese mercado de consumo. Sin embargo, los esfuerzos de
interdiccién en la regién por parte de los Estados Unidos y los estados de la regién lograron reducir el
flujo. Se calculaba que en afios recientes alrededor del 10% de ese trifico pasaba por la regién y la mayor
cantidad llegaba por via de Centroamérica y México. (Rodriguez Beruff y Cordero, 2005)

Es necesario aclarar que la nocién de “trfico” puede crear la falsa impresién que las drogas meramente
“transitan” por la regién entre las zonas de produccién y las de consumo, sin mayores consecuencias
para la “zona de trdnsito”. Esto claramente no es asi y las consecuencias para la regién son multiples
y graves. En otro trabajo senalamos que la “zona de trdnsito” es también una zona de consumo que
afecta a amplios sectores de la poblacién. El negocio de las drogas contribuye también al aumento
de la violencia criminal, a la formacién de gangas (al grado de desestabilizar las instituciones estatales
como en Haitf), a la corrupcién gubernamental, al lavado de dinero y la corrupcidén de las instituciones
financieras (incluyendo en los “paraisos fiscales” de la regién) (Statista, 2024) al deterioro de la vida
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urbana, a la militarizacidn, y a otras consecuencias adversas que se han sefialado en los anilisis sobre el

Caribe. (Griffith, 2013)

Sin embargo, en los tltimos afios la proporcién del trifico de drogas por el Caribe ha aumentado en la
medida que se ha incrementado el consumo y el trifico de cocaina hacia Europa. La importancia del
trifico por la regién se ejemplifica en una ocupacién de drogas por un valor en la calle de $54 millones en
el Mar Caribe el 23 de agosto de 2024 por varias unidades de guardacostas. (United States Coast Guard,
2024)

Mucho del tréfico se hace en contenedores por via de los puertos principales, aunque se han usado
otros medios como lanchas ripidas desde barcos en el Atldntico y hasta semi sumergibles. En un primer
momento los traficantes gallegos controlaron ese negocio (y por lo tanto Espafa), pero ya han sido
desplazados por los puertos de Antwerp y Rotterdam en Bélgica y Holanda, respectivamente, asi como
otros puertos secundarios como Valencia. Espafa sigue siendo, sin embargo, el pais de preferencia para
las sedes de los grupos de narcotraficantes.

Ese trifico incrementado hacia Europa ha anadido importancia a las rutas caribefas de las drogas. Segun
los anlisis disponibles, la situacion en la frontera con Colombia, donde opera con notable impunidad
el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) de Colombia, el deterioro institucional y la complicidad
de sectores de las fuerzas de seguridad en Venezuela han creado oportunidades para ese trifico por el
Caribe. Sin embargo, en tiempos recientes una gran parte del trifico hacia Europa se ha desplazado hacia
los puertos de Brasil. El estudio titulado 7he Cocaine Pipeline to Europe de The Global Initiative Against
Transnational Organized Crime ha analizado este fenémeno.

Spain has however been eclipsed by Belgium and the Netherlands. Here, traffickers have been
attracted by the efliciency of the ports of Antwerp and Rotterdam, which, combined with
excellent transport infrastructure, can rapidly send a container almost anywhere in Europe. Drug
traffickers appreciate that kind of efficiency as much as any other businessperson, and revel in the
sheer volume of containers flowing through these ports, which provides endless opportunities to
camouflage their consignments. (McDermott, et al, 2021, p. 4)

Ese estudio también sefiala la creciente importancia de la Republica Dominicana en el trifico hacia
Europa.

Increasing seizures in the Dominican Republic highlight traffickers’ renewed use of the
Caribbean to move cocaine to Europe. One key factor behind the resurgence of the Caribbean
route is the record-high cocaine production in Colombia, bolstering outflows of the drug from
South America toward consumer markets like Europe. At the same time, cocaine consumption
in Europe continues to rise. (McDermott, J. et al., 2021, p. 2)

La siguiente figura con datos muy recientes de la Direccién Nacional de Control de Drogas de la
Republica Dominicana ilustra el aumento del trifico a través de ese pais basado en la cantidad de cocaina
interceptada.
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Figura 4. Grdfico que ilustra el aumento de las incautaciones de cocaina en Repiiblica Dominicana.

Cocaine Seizures in the Dominican Republic
Have Increased Sharply Since 2019

/.
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Nota. Grifico tomado de Torrusio, 2024.

El siguiente mapa basado en datos de la Direccién Nacional de Control de Drogas (DNCD) de la
Republica Dominicana ofrece detalles sobre las rutas de la droga la Reptiblica Dominicana.

Figura 5. Mapa con las principales rutas de trdfico de cocaina a traves de Repriblica Dominicana.

Principal Cocaine Trafficking Routes
Through the Dominican Republic

Nota. Mapa tomado de Austin y den Held, 2022.
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Este mapa “nacional”, aunque incluye una referencia sobre el trifico hacia Puerto Rico, no aporta
informacién alguna sobre el trifico entre Haiti y Reptblica Dominicana. Ese pais vecino aparece como
un espacio vacio cuando en realidad hay mdltiples interrelaciones sobre todo entre Jamaica, Hait{ y la
Republica Dominicana. Por ejemplo, la poderosa pandilla del narco puertorriquefio Junior Cépsula,
José David Figueroa Agosto, quien fuera condenado en 2012 y que en un momento dado control6 el
90% de la cocaina en Puerto Rico, operaba en ambas islas de La Espafola y Puerto Rico.

El siguiente mapa, aunque tiene ya algunos afios, nos provee una visién mds acertada de las rutas del
trifico en el Caribe insular ya que delimita una zona que comprende Jamaica, Haiti, la Republica
Dominicana y Puerto Rico, con un papel adicional hacia Puerto Rico desde las Antillas Menores, y con
puntos de salida mayormente en Venezuela.

Figura 6. Mapa con las principales rutas del narcotrifico en el Caribe.
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Nota. The Economist, 2014. Citado en Sdnchez, 2014.

La prevalencia del trifico de drogas consolida y promueve el proceso de formacién de gangas criminales
y el aumento de la violencia urbana. La formacién de pandillas puede llevar a convertirse en un reto de
gran intensidad al mantenimiento del orden publico y la estabilidad misma del estado. También estd
asociado a la proliferacién de armas de fuego, incluyendo rifles de asalto, su trifico mayormente desde
Estados Unidos y altos niveles de violencia, particularmente homicidios. Estados Unidos no es parte
del Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA) de Naciones Unidas. Un estudio reciente de la ONU

senala lo siguiente:

The Caribbean region experienced a sharp increase in homicidal violence since 2021, largely
because of heightened inter-gang rivalries. Some countries and jurisdictions currently register
among the highest murder and violent crime rates in the world. From 2017 to 2022, firearms
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were used in more than two thirds (67 percent) of all homicides perpetrated across the region, far
higher than the global average (40 percent). The combination of high cocaine availability, access
to firearms and ammunition, gang fragmentation, entrenched corruption, and abundance of

young males with limited opportunities act as critical determinants of the violent crime in the
region. (UNODC, 2024)

La formacién de pandillas urbanas en Jamaica se convirtié en una gran amenaza para la seguridad
publica desde mediados de los anos ochenta, desarrollando una presencia en el este de Estados Unidos y
vinculaciones con los principales partidos politicos. En el resto del Caribe angloparlante se ha reconocido
el reto a la seguridad puablica que representa las gangas y su impacto en el deterioro de la seguridad
publica. Los estudios hacen una distincién entre padillas locales y las que estin mds vinculadas a las
grandes redes internacionales del narcotréfico.

Un estudio empirico sobre la relacién entre el tréfico y uso de drogas en el Caribe establece que hay
una fuerte correlacion entre la pertenencia a gangas y los delitos de drogas y de conducta criminal
para financiar la adiccién. (UNODC, 2024). A través del Caribe se han tomado diversas medidas para
controlar las gangas. En Jamaica, St Lucia, Guyana y Trinidad, entre otros paises, se han aprobado leyes
anti-gangas y tomado numerosas otras acciones. En Jamaica se establecieron Zonas de Operaciones
Especiales (ZOSOs) en 2017 para tratar de contrarrestar los altos indices de homicidios. Un informe
reciente del Caribbean Policy Research Institute (CAPRI) recalcé que era necesario endurecer las
medidas en contra de las pandillas. (Causwell, Thorburn y McIntosh, 2024) Las iniciativas a través de la
regién se resumen en el cuadro Summarizing national responses to organized crime del estudio citado de
las Naciones Unidas sobre gangas en el Caribe.

Ya hemos hecho referencia a que CARICOM declaré en 2004 a la seguridad como su cuarto pilar y cred
nuevos mecanismos de seguridad como el Implementation Agency for Crime and Security (IMPACS)
como el nuevo instrumento regional paraimplantar la agenda de la organizacién en cuanto a la seguridad
y la criminalidad.

En Trinidad-Tobago fue necesario decretar a fines de 2024 un estado de emergencia que amplié los
poderes de las fuerzas de seguridad por el auge de la violencia relacionada con las gangas. El ministro de
Seguridad Nacional, Fitzgerald Hines, sefial6 que se trataba de una “epidemia” ya que habfan aumentado
notablemente los homicidios y los provocados por rencillas entre gangas que utilizaban armas de
asalto. No era la primera vez que se declaraba una emergencia por las gangas en ese pafs. (ENDI, 30 de
diciembre, 2024). El analista Evan Ellis destacé hace algunos afos que las gangas de Trinidad eran un
problema de seguridad para Estados Unidos no solamente por su papel en el trifico de drogas y armas,
sino también por el reclutamiento de combatientes yihadistas en las gangas “islimicas”. (Ellis, 2017) EI
otro pais donde se ha decretado un estado de emergencia es Haiti.

En el caso de Haiti la formacién de pandillas se ha combinado con la falta de institucionalidad y la
fragilidad delasinstituciones politicas y el estado. Esta crisis politica crénica se expresé dramdticamente en
el asesinato del presidente Jouvenel Moise el 7 de julio del 2021 por un grupo de mercenarios extranjeros,
también por los cargos de narcotrifico formulados en contra de otro presidente, el expresidente Michel
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Martelly. (State Department, 2024) Luego del asesinato de Moise, la fuerte oposicién a su sucesor Ariel
Henry causé mayor inestabilidad y las pandillas se unieron para deponerlo cuando se encontraba en
Kenya. (Robles, 2024)

En Haiti, el control por las pandillas criminales ha llevado un auge de la violencia urbana, una alta
incidencia de masacres, un reto abierto a la autoridad publica y el dominio de partes del pais y de
aproximadamente del 80% del control de la zona urbana de Port-au-Prince. Se calculan en més de 300
las gangas en Haitf que se financian en parte con secuestros y estdn vinculadas a las redes internacionales
de narcotréfico. Las pandillas notoriamente asaltaron las cdrceles y liberaron miles de criminales,
deteriorando atin mds la situacién de seguridad publica. Entre el 6 y el 7 de diciembre de 2024, una
pandilla asesiné a mds de 100 personas, en su mayorfa ancianos. (Papadovassilakis, 2024) También a
fines de afio se atacé a tiros a un grupo de periodistas durante la inauguracién de un hospital matando
a dos periodistas. (Sanon, 2024) El asfixiante conflicto se traduce en un empobrecimiento mayor y altas
tasa de emigracién. (de Cérdoba y Vyas, 2024)

Se podria decir que la situacién en Haiti ha escalado al nivel de una guerrairregular con grupos criminales
urbanos bien armados y con recursos. (Al-Maghafi y Dyer, 2024) El presidente del gobierno provisional
haitano, Leslie Voltaire, menciond la impactante cifra de 5,000 muertos durante 2024 y declaré que la
lucha contra las pandillas era una “guerra”.

“El presidente del Consejo Presidencial de Transicién (CPT) de Haiti, Leslie Voltaire, anuncié
este miércoles una “guerra” contra las bandas armadas que han creado una situacién de terror en
el pafs, donde “mds de 5.000 personas murieron” en 2024 por el accionar de las pandillas”.

“En el afio 2024 mds de 5,000 personas murieron. Estamos en guerra. En el afio 2025 seguimos
haciendo la guerra. Las pandillas han declarado la guerra al pueblo, nosotros declaramos la
guerra a ellos. Guerra contra todos los miembros de las pandillas”, dijo Voltaire en un discurso
con motivo de los 221 afios de independencia del pafs, acto celebrado en la Villa d’Accueil, en las
alturas de Puerto Principe. (EFE, 2025)

La situacién de Haiti no se debe ver de forma aislada, ya que las redes criminales abarcan a Jamaica
y la Republica Dominicana. Las fuerzas armadas dominicanas estin atentas a las implicaciones
transfronterizas de la accién de las gangas en el vecino pafs. (Ministerio de Defensa, 2024) Esto
incrementa las tensiones en la frontera entre los dos paises y le da vuelo a grupos ultranacionalistas y anti
haitianos en la Reptblica Dominicana. La respuesta que ha dado la comunidad internacional enviando
fuerzas de seguridad como la MINUSTAH o, mis recientemente, la Misién Multinacional de Apoyo a
la Seguridad (MMAS) bajo el liderato de Kenya no han logrado revertir la situacién. El nimero inicial de
400 efectivos de seguridad era evidentemente muy pequefio, aunque posteriormente se afladieron mds
miembros, asi como oficiales de otros paises caribefios. La situacién haitiana contintia siendo uno de los
mayores retos de seguridad en el Caribe.

Es necesario mencionar también que el fenémeno de las pandillas vinculadas al negocio de las drogas est4
presente en el territorio estadounidense de Puerto Rico. En este caso el Buré Federal de Investigaciones
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(FBI, sigla en inglés) tiene jurisdiccidn sobre las acciones contra las pandillas. En diciembre de 2024, por
ejemplo, el FBI realiz6 una redada contra una ganga arrestando a 56 personas. (ENDI, 13 de diciembre,
2024) A pesar de estos operativos de alto relieve, el estado no tiene los recursos para actuar con eficacia
contra las diversas gangas que tienen dividido el territorio y la venta de drogas. También la Guardia
Costera acttia en ese territorio en la interdiccién de drogas.

La dinamica geopolitica regional, los viejos y nuevos actores

No se puede entender la situacién del Caribe contempordneo sin tomar en cuenta el creciente papel de
Rusia y China, asf como de otras potencias presentes en la regién como Irdn y Turquia. La presencia de
varios paises de la Unién Europea por tener territorios en la regién es un factor de larga data y la presencia
de Canadd es de un perfil bajo, mayormente relacionado con asistencia a las fuerzas de seguridad publica.
También es parte del complejo panorama contemporineo el papel politico y seguridad de las Naciones
Unidas en la crisis crénica de Haiti con el envio de misiones de fuerzas de seguridad.

Los elementos nuevos son la redefinicidn de la presencia de Rusia y el creciente papel diplomdtico,
y pel dip

politico y econémico de la Republica Popular China. Otras potencias de menor rango, como Irdn y

Turquia también tiene una proyeccién modesta en el Caribe. Ademds, se debe mencionar el caricter

de “socio global” de Colombia en la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN), al que

Argentina quiere acceder, que les da acceso a sus fuerzas armadas a ciertos ejercicios de entrenamiento y

recursos. (Gosco, 2024)

Para Cuba la relacién con Rusia es de gran importancia ya que mucho de su equipamiento militar es del
periodo de la Guerra Fria y requiere de la asistencia rusa para piezas, mantenimiento y modernizacién.
El deterioro econémico reciente le afiade importancia a esa relacién, aunque Rusia no busca retornar
a los estrechos vinculos de los afios de la Guerra Fria. El intercambio comercial de Cuba con Rusia
durante 2022 fue de solo 451 millones de d6lares. (SwissInfo, 2023)

Rusia tiene programas de venta de armas y asistencia militar con Nicaragua y Venezuela y sus unidades
navales visitan la regién. Esa potencia “reemergente” también tiene amplios recursos energéticos y
estd involucrada en negocios petroleros en el Caribe. Vladimir Putin visité a Cuba en el afio 2000 y
regresé en el 2014, cuando prometié condonar el 90% de la deuda de 35 mil millones de délares. Se
estaba programando una nueva reunién entre los lideres de Cuba y Rusia para el 2020, pero a causa de
la pandemia ésta no se materializé. Sin embargo, en noviembre de 2022 el actual presidente cubano,
Miguel Diaz-Canel, sostuvo una reunién con Putin en el Kremlin en la que acordaron continuar
comunicaciones para seguir fortaleciendo “de manera integral la asociacién estratégica ruso-cubana”,
asf como “la voluntad comun de profundizar el didlogo politico y los vinculos econémicos, comerciales,
financiero y de cooperacién”. (Rodriguez Beruft, 2024)

Las relaciones de Rusia con Nicaragua, Cuba y Venezuela buscan retar a Estados Unidos en su “zona
de influencia” y cobran mayor importancia por la prolongacién de la guerra con Ucrania. Aunque estas
relaciones son anteriores a la guerra en Ucrania, el creciente deterioro en las relaciones entre Estados
Unidos y Rusia puede llevar a intensificar su presencia en el Caribe. Luego de las elecciones de 2024 en
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Venezuela, Rusia le dio unaimportante cobertura diplomadtica al régimen de Nicolds Maduro. (Deutsche
Welle, 2024)

A diferencia de Rusia, la creciente presencia de la Republica Popular China en el escenario regional
es un nuevo desarrollo y podria decirse que tiene un impacto mayor. Se debe recordar que China es la
segunda economia mundial, con una extension territorial de 9.6 millones de km® y una poblacién de
1.3 billones de personas. China y Cuba tuvieron un acercamiento en la década del sesenta del siglo XX,
pero los conflictos entre la Unién Soviética, principal aliado de Cuba, y China (el llamado conflicto
sino-soviético) impidieron que las relaciones se desarrollaran mds.

Inicialmente el interés chino en el Caribe y Centroamérica fue lograr que los paises de la region
abandonaran sus relaciones diplomiticas con la Reptblica de China-Taiwdn y reconocieran a la
Republica Popular China. Para esto las dos republicas chinas dedicaron considerables recursos para
comprar la lealtad de los paises a través de programas de ayuda. La Reptblica Dominicana rompid sus
vinculos diplomdticos en 2018 con Taiwdn y reconocié a la China Popular. Para ese afio el intercambio
comercial entre ambas naciones lleg6 a $2,692 millones. Otros paises de la regién como El Salvador
también han roto relaciones diplomdticas con Taiwin.

Pero el involucramiento regional de China ya rebasa la tradicional competencia diplomdtica con
Taiwdn. El interés de China en la regién se evidencia en el hecho que el presidente Xi Jinping (1953-)
ha visitado cuatro veces el Caribe, dos como vicepresidente (2009 y 2011) y dos como presidente (2013
y 2014). China ha sido clave para mantener a flote la debilitada economia venezolana, participando en la
industria petrolera a través de empresas mixtas. Xi Jinping visité Cuba en 2014 y firmé 29 acuerdos de
colaboracién con Ratl Castro. También visitd Brasil y Venezuela.

China estd invirtiendo en Cuba $500 millones en un complejo turistico con campo de golf. Las
importaciones cubanas de China fueron $1.8 billones en 2016. Muchos de los autobuses (YUTONG),
camiones (SINOTRUK), tractores (YTO) y autos (GEELY) son chinos. Huawei participa en el
desarrollo de las redes de wifi, entre otras formas de colaboracién. Es posible que la colaboracién China-
Cuba aumente en respuesta a las sanciones estadounidenses, aunque la debilidad econémica de Cuba
puede ser un obstdculo para una mayor colaboracién comercial.

China también estd participando en el negocio del turismo caribefio con una inversién de $3.5 billones
en el mega resort Baha Mar cerca de Nassau en las Bahamas. Esta inversion es de la empresa Chow
Tai Fook Enterprises (CTFE) controlada por la billonaria familia Cheng de Hong Kong. Sin embargo,
el resort Baha Mar en Nassau tuvo problemas con su apertura por la pandemia de COVID-19. Ese
megaproyecto turistico estd involucrado en una litigacién billonaria. (Judy, 2024)

Los pafses de CARICOM han mostrado mucho interés en aumentar la colaboracién con China,
particularmente en inversiones en infraestructura y de transformacién econémica de las pequefias
economfas insulares. Podemos esperar que el Caribe siga siendo, y quizds en mayor grado en el futuro,
un escenario de competencia entre las principales potencias mundiales con China jugando un papel de
alto perfil. En un contexto de dura competencia en el Pacifico y Asia Central, Pekin no dejard que EE.
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UU. le quite la capacidad de influencia y continuard cultivando sus relaciones con socios consolidados
o potenciales, incluyendo en el Caribe y América Latina.

Las actividades de China en el Caribe han provocado gran preocupacién en los Estados Unidos. Un
documento titulado China Regional Snapshot: The Caribbean del Comité de Relaciones Exteriores
del Congreso estadounidense destaca la multifacética presencia China en la regién mencionando sus
inversiones en energfa en Guyana, Trinidad-Tobago, Cubay Jamaica. Segtin el documento, las inversiones
en infraestructura son considerables. Se muestra preocupacién también con las actividades de sofz power,
como el establecimiento de varios Institutos Confucio, sobre todo en el Caribe Insular angloparlante.
Finalmente, apunta a las modestas aportaciones en el campo de la seguridad.

Otros anilisis han subrayado con alarma el reto que supone para EE. UU. las crecientes actividades de
China en América Latina y el Caribe en el campo de la seguridad. (Berg y Ziemer, 2023; Ellis, 2020)
Ya hemos mencionado que analistas estadounidenses también ven a China como valedor de regimenes
autocrdticos en el Caribe. (Berg y Ziemer, 2024)

Ciertamente en el caso de Venezuela post elecciones, tanto Rusia, como China, Irdn y Turquia le
proveyeron a Nicolds Maduro de importantes apoyos internacionales. El presidente de Turquia Recep
Tayyip Erdogan visit6 a Caracas en el 2018 y expresamente le comunicé el apoyo a Maduro después de
las disputadas elecciones. Algunos observadores latinoamericanos argumentan en un libro reciente que
la actitud debe de ser de no-alineamiento en la competencia creciente entre las dos potencias. (Fortin,
Heine y Ominami, 2023)

No obstante, independientemente del mayor protagonismo internacional de China y Rusia, han
cobrado mayor relevancia potencias medias emergentes como la India, Irdn y Turquia, asi como otras
que han tendido a agruparse en el movimiento de los BRICS, el cual se ha ampliado con el ingreso
en 2023 de seis nuevos miembros."* En particular, el papel de la India, que ha buscado mantener una
dificil equidistancia entre los polos de Estados Unidos y China, serd decisivo en el emergente sistema
internacional policéntrico.

No cabe duda de que el ambiente geopolitico se ha transformado notablemente en la regién del Caribe,
q geop g

que en una ocasiéon Robert A. Pastor denominara el “remolino caribeno” (Caribbean whirpool) (Pastor,

1992), en linea con los cambios hacia una mayor competencia entre potencias en el sistema internacional.

Fronteras en conﬂicto

La mayoria de las fronteras entre los paises caribenos son maritimas por el cardcter insular de una regién
donde estdn presentes tres cuerpos de agua: el Océano Atldntico, el Mar Caribe y el Golfo de México.
Esas fronteras estin parcialmente delimitadas por acuerdos internacionales o por laudos judiciales de la
Corte Internacional de Justicia. Dos terceras partes de las fronteras maritimas no estin delimitadas. Sin

14 El grupo original de los BRICS lo conformaron Brasil, Rusia, India, China y Suddfrica. A la cumbre de agosto de 2023 de los BRICS asistieron
mis de 60 paises junto a los cinco miembros originales. Aunque Argentina ha dejado la organizacidn, se han incorporado Etiopfa, Irdn, Arabia
Saudita, Egipto y los Emiratos Arabes Unidos.
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embargo, los diferendos entre paises, en su mayor parte, no implican conflictos agudos que pudieran
llevar a un enfrentamiento militar. Las fronteras maritimas en litigio suelen estar relacionadas con una
frontera terrestre en disputa como en el caso de la frontera terrestre entre Venezuela y Guyana.

Figura 7. Mapa del Gran Caribe con los limites de las Zonas Economicas Exclusivas.

it e Do

Nota. Tomado Roth y Buleon, (s.f.) en Atlas del Caribe.

El mayor riesgo a la seguridad y la paz regional proviene de tres fronteras: la de Venezuela con Guyana,
la de Venezuela con Colombia y la de Republica Dominicana con Haiti. De estas, la frontera con la
mayor potencialidad de escalar a un conflicto de alcance regional y hasta internacional, es claramente la
frontera de Venezuela con Guyana por el reclamo de Venezuela sobre la vasta y rica regién de Esequibo
o, como le llama Venezuela, la Guayana Esequiba (o zona “zona de reclamacién”) y por una historia de
tensiones que se han agudizado en afios recientes.

El reclamo de Venezuela sobre el Esequibo abarca un vasto territorio de 159,500 km2 que representa
el 70% del territorio de Guyana y que incluye el considerable frente maritimo que le corresponde a
esa region. El Esequibo contiene una poblacién de 125,000 habitantes de los 801,726 de la poblacién
guyanesa, aunque algunos estimados son mds altos. Ademds del valor econédmico y geoestratégico de
su frente maritimo, la zona contiene enormes recursos de hidrocarburos y “yacimientos de diamantes,
oro, cobre, bauxita, molibdenita y niquel, una amplia riqueza forestal y la existencia de numerosos rios,
cataratas y afluentes que le otorgan un importante potencial hidrolégico” (Mila-Maldonado, 2024,

p- 1).

El diferendo de Venezuela y Guyana por esta rica regién se remonta a conflictos territoriales y fronterizos
entre Espafia e Inglaterra durante el periodo colonial y posteriormente, durante la independencia de
Venezuela, tiene un largo tracto que no podemos analizar aqui. El descubrimiento, en 2015, de vastos
recursos petroleros frente a la costa de Guyana calculados en 8 billones de barriles, que estin siendo
explotados por Exxon Mobil, The Hess Corporation y China National Offshore Oil Corporation
(CNOOC), ha sido un factor para un mayor activismo venezolano. (Cummings, 2018, pp. 183-211)
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El reclamo venezolano en tiempos recientes se basa en un acuerdo internacional firmado en Ginebra en
1966 entre varios paises al momento de la independencia de Guyana que llamaba a encontrar soluciones
de los conflictos fronterizos. Guyana, por su parte, decidié acudir, en 2018, a la Corte Internacional de
Justicia (CIJ) donde se encuentra en este momento su reclamacién. Venezuela no reconoce la jurisdiccion

de la CIJ. (Grifhith, 2021)

El gobierno de Nicolds Maduro ha sido particularmente activo en esta compleja situacién fronteriza.
Maduro reclamd la soberanifa sobre el 4rea adyacente al Esequibo mediante el Decreto 1787, afectando a
Colombia, Surinam, Trinidad y Tobago y Barbados. Ese Decreto tuvo que retractarlo. Luego, en enero
de 2021, Maduro promulgé otro decreto reclamando las aguas y el fondo marino hasta las 200 millas
para el desarrollo de una zona estratégica denominada “Fachada Atldntica”.

El 14 de diciembre de 2023, el gobierno de Venezuela auspicié un controversial referéndum sobre su
reclamo con abrumadores resultados a favor de la postura oficial. El gobierno britinico mostré su apoyo
a Guyana enviando el mismo afio el barco de guerra HMS Trent a la zona. Venezuela también estd
desarrollando una base militar fronteriza en la isla de Anacoco o Ankoko que, segin Guyana, la ocupa
ilegalmente. Ademds, ha construido un puente permanente, entre otras acciones. En distintas instancias
Venezuela ha intervenido con barcos de pesca y de investigacion.

En esta frontera disputada se teme la posibilidad de una escalada venezolana a pesar de que la Declaracién
de Argayle del 14 de diciembre de 2023 entre los dos gobiernos estipulaba un manejo pacifico del
conflicto. En la coyuntura actual de inestabilidad en Venezuela, tomando en cuenta que una accién
militar involucraria a otros actores internacionales como CARICOM, Estados Unidos y Gran Bretaria,
no se espera se desate un enfrentamiento armado. Esa es la postura de un andlisis de la Fundacién
Carolina, un think tank de Espafia que hemos citado. Pero, la dindmica del nacionalismo venezolano y
las exigencias de la politica interna podrian llevar al gobierno a considerar la conveniencia de escalar ain
mis las tensiones alrededor del Esequibo.

Desde la toma de posesién de Nicolds Maduro su retérica se ha tornado particularmente belicista con
referencias a preparativos militares con Nicaragua y Cuba. En tiempos recientes Venezuela ha procedido
anombrar un gobernador de la zona en disputa como si se tratara de una provincia de su territorio y ha
enviado un buque de guerra a campos de extraccidén que se encuentran en la zona maritima de Guyana,
provocando una advertencia de Estados Unidos. (Rojas, 2025)

Lafronterade Venezuela con Colombiaes otro escenario de conflicto. En esa fronterade 2,219 kildmetros
estd presente de manera prominente la guerrilla colombiana Ejército de Liberacién Nacional (ELN) en
las provincias fronterizas de Zulia, Tichira, y Apure, asi como en el departamento de Amazonas en el
sur. El ELN mantiene colaboracién con disidentes de la FARC, como la “Segunda Marquetalia” que
rechaza el acuerdo de paz firmado en 2016. Se calcula que alrededor de 1,000 efectivos del ELN de un
total de 6,000, estin en Venezuela.

Esta presencia tuvo su origen en elementos guerrilleros que buscaron refugio en la zona fronteriza de
Venezuela y fueron inicialmente combatidos por las fuerzas armadas de Colombia y Venezuela. Sin
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embargo, el estado venezolano pasé a una actitud tolerante y hasta de cercania con la guerrilla luego de la
llegada de Hugo Chévez al poder en 1999. Las conversaciones de paz entre el gobierno colombiano y el
ELN se interrumpieron en septiembre de 2024 por un ataque armado del segundo, pero se retomaron
los contactos en noviembre de ese mismo afio. (ENDI, 13 de diciembre, 2024)

Segin un estudio publicado por la Universidad del Norte de Colombia, el ELN es la primera guerrilla
latinoamericana con un caricter binacional.

Actualmente esta guerrilla opera en al menos 116 departamentos y es particularmente fuerte
en la frontera que comparte Colombia con Zulia, Tichira y Apure que bordean con Norte de
Santander, Arauca y Vichada, respectivamente. No obstante, el ELN también se ha expandido
ripidamente hacia otras zonas de Venezuela, como los estados de Amazonas, Anzodtegui,
Bolivar, Barinas, Trujillo, Portuguesa, Lara y Gudrico. (Lépez Ferndndez, Rivera Rojas y Badillo
Sarmiento, 2020, p. 2)

EI ELN ha logrado asegurar importantes fuentes de financiamiento por su control de la minerfa ilegal,
la extorsion, el contrabando de gasolina, el trifico de drogas y zonas de produccién de cocaina. También
ejerce considerable control social en las zonas en que estd asentada con la anuencia de las autoridades
centrales, las fuerzas de seguridad y las autoridades locales. (InSight Crime, 2024) Por cierto, Venezuela
tiene 20,000 tropas destacadas en su frontera oeste, por lo que no se trata de falta de medios.

En enero de 2025 se produjo un cambio importante en la situacién en la frontera. Una incursién armada
transfronteriza del ELN en la provincia de Catatumbo produjo fuertes combates con una faccién de las
FARC que no forma parte del acuerdo con el gobierno colombiano. Esa incursién y las numerosas
muertes provocd un fuerte éxodo de civiles de la zona de conflicto. El gobierno de Gustavo Petro decreté
un estado de conmocién interna y solicité la colaboracién del gobierno venezolano. El presidente declar:
“Buscamos la colaboracién entre ejércitos en la lucha contra el ELN (Ejército de Liberacién Nacional).
Una frontera sin mafias debe ser el objetivo final para tranquilidad de la poblacién, la paz y la soberania”.
Nicolds Maduro respondié con una operacién llamada “Reldmpago del Catatumbo” en las regiones
del norte del estado Téchira y el estado Zulia, colindantes con el departamento colombiano Norte de

Santander. Pero esta frontera seguird siendo una de tensiones por la presencia de grupos guerrilleros y la
actividad de trifico de drogas. (AP, 2025)

El involucramiento en estos negocios lucrativos e ilicitos hace cuestionable la motivacién que pudiera
tener el ELN para firmar un acuerdo de paz. Por otro lado, su cardcter binacional implica que en cualquier
acuerdo tendrfa que participar el estado venezolano, que es parte del conflicto, aunque Maduro pretenda
mediar. Esto apunta a que se trata de un problema crénico de dificil solucién. Las consecuencias de esta
situacién anémala trascienden a Colombia y Venezuela ya que se ha desarrollado un corredor de drogas
desde Colombia a la zona fronteriza y es esta region una de las mds activas en Venezuela en la exportacién

de drogas al Caribe.

La frontera dominico-haitiana es la principal frontera terrestre en el Caribe insular. Su longitud total
es de 376 kilémetros en un eje norte sur. A través de esta frontera se mantiene un importante comercio
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binacional por via de cuatro pasos fronterizos principales de los cuales Dajabén/Ouanaminthe (31%) y
Jimani/Malpasse (51%) son los principales. Ese comercio transfronterizo es ampliamente favorable a la
Republica Dominicana. Visto desde esta perspectiva, la frontera deberfa ser un espacio de colaboracién
y entendimiento mutuo, pero, a pesar de la importancia econdémica de esa relacidn, la frontera se ha
convertido en un espacio de fuertes tensiones y desencuentros entre los paises vecinos.

La frontera dominico-haitiana es otra frontera en conflicto en el Caribe, pero con caracteristicas y
problemas muy distintos a los de las fronteras venezolanas que hemos analizado. En este caso no se trata
de reclamos territoriales o de la presencia de un grupo guerrillero. Se trata mds bien de las repercusiones
de la prolongada crisis haitiana, su profundizacién desde el asesinato del presidente Jovenel Moise en
2021, la intensificacién de los flujos migratorios y la respuesta nacionalista de sectores politicos en la
Republica Dominicana con respecto a la frontera y la migracién. Ya hemos hecho referencia de las
implicaciones de la crisis para el auge de la violencia de las pandillas que han llenado el vacio de poder
en Haiti, el incremento de la criminalidad y la importancia de Haiti en las rutas caribefas del trifico de
drogas. La crisis también ha tenido el efecto de tensionar la frontera con la Republica Dominicana y
darles fuerza a las respuestas nacionalistas en ese pafs. (Robinson, 2024)

La crisis haitiana de la violencia de gangas ha llevado a un dramitico desplazamiento de la poblacién que
se calcula en 700,000 personas. También ha incrementado la migracién hacia Estados Unidos, algunos
paises de América Latina y la Reptblica Dominicana, donde hay una numerosa comunidad haitiana.
En Estados Unidos hubo un aumento en los encuentros fronterizos con haitianos de 56,596 en 2022
a 220,198 en 2024. También ha aumentado la migracién a paises como Brasil y Chile. Se calcula la
migracién haitiana en la Republica Dominicana entre medio y un millén.

El gobierno dominicano ha cedido a los reclamos de los sectores nacionalistas anunciando que se
continuaria la construccién de un muro de 164 kildmetros iniciado en 2022. También llevé a cabo
deportaciones masivas de haitianos durante el 2024 de un total de 175,000 haitianos y prometié el 3 de
octubre de ese afio que se estarfan deportando 10,000 semanales para llegar a la meta de 500,000. En
efecto, la politica de repatriacién ha generado una fuerte controversia en Haiti con denuncias el 11 de
octubre de la Conferencia Episcopal de la Iglesia Catdlica.

El repatriar masivamente personas en una situacién de precariedad econémica e institucional de Hait{
previsiblemente redundard en una profundizacién de la crisis del pais. Ademds, la agricultura comercial
dominicana tiene una alta dependencia de la fuerza de trabajo haitiana y ya se ha escuchado reclamos de
los agricultores por la politica de repatriacién masiva.

Un comentario final

El Caribe es una regién sumamente compleja y diversa. Ya no se trata de los tiempos de la Guerra Fria
cuando los temas de seguridad estaban condicionados por el claro predominio estadounidense en la
regién y la dinimica de conflicto Este-Oeste. Tampoco es adecuada la denominacién de pos Guerra Fria,
cuando Estados Unidos quedé temporalmente como potencia principal luego del colapso de la URSS
y se definié una nueva agenda de seguridad basada en “amenazas no tradicionales”. Estamos ante una
nueva coyuntura regional y global.
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No solo las sociedades caribefias son sumamente distintas en sus arreglos politicos y econémicos, sino
que también se ha transformado el ambiente geoestratégico global. Hoy la presencia de China y Rusia
(redefinida luego de la caida del bloque soviético), asi como de otras potencias de menor rango como
Irdn y Turquia son factores importantes para tomar en cuenta.

También los paises latinoamericanos circuncaribefios y Sus procesos internos inciden de diversa manera
en el ambiente de seguridad regional. Estin presentes en la regién organizaciones internacionales como
la ONU y la OEA, regionales como CARICOM, la Unién Europea a través de sus varios territorios
caribefios, paises como Canadd que tienen un perfil bajo y, por supuesto, los Estados Unidos que sigue
siendo un actor clave, aunque a veces sin prestar demasiada atencién al Caribe.

A pesar de esta complejidad y diversidad, es posible identificar, como hemos hecho aqui, retos de
seguridad compartidos por las sociedades caribenas: 1) los desastres naturales, el cambio climdtico y
los retos de epidemias; 2) el narcotrifico y la transnacionalizacién del crimen y 3) el agravamiento de
los focos de conflicto existentes relacionados con las tendencias autoritarias de ciertos estados, las crisis
institucionales como la haitiana y procesos fronterizos conflictivos.

Desgraciadamente, los mecanismos institucionales regionales para enfrentar estos retos, como
CARICOM, son débiles y algunos se han debilitado atin mis en tiempos recientes. Los ingredientes
estdn presentes en el Caribe para el surgimiento de crisis agudas como ocurrié en momentos calientes
de la Guerra Fria. Son muchos los imponderables. Dependerd de la capacidad de los diversos gobiernos
e instituciones para resolver diferencias y hacer frente al nuevo y no tan nuevo conjunto de retos de

seguridad.
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Introduccion

Los paises de la Cuenca del Gran Caribe (CGC) ocupan una posicién geogrifica estratégica, al estar
dotados con costas sobre el mar Caribe, poseer diversidad de recursos energéticos, maritimos, as{ como
servicios ambientales y suelos con vocacién agricola. Estas caracteristicas han despertado el interés de
potencias econdmicasy poh’ticas de Norteamérica, Europay Asia, para invertir en diversos sectores como
la banca, la industria, el comercio y la construccién de infraestructura para la explotacién de recursos
energéticos y mineros, para el desarrollo portuario, el transporte maritimo, aéreo, la oferta turistica, as
como en telecomunicaciones.

De acuerdo con lo anterior, la importancia del Gran Caribe es de vital relevancia para el mercado global,
porque ademds su geografia hace posible las comunicaciones por via maritima entre los principales
mercados de América, Europa y Asia. En este sentido, el Caribe se ha convertido en un 4rea de interés
geopolitico para las potencias econdmicas y para las economias emergentes.

En concordancia con lo anterior, el objetivo del presente capitulo es analizar el comportamiento de la
economia de los paises y territorios que conforman la Cuenca del Gran Caribe durante el periodo 2000-
2022. Para lograr este objetivo se estudiard el Producto Interno Bruto (PIB) de cada uno de los paises
de la regidn, la balanza comercial (exportaciones e importaciones), la inversion extranjera directa, las
grandes inversiones en infraestructura. El andlisis de datos sectoriales, acuerdos comerciales, flujos de
inversién y la ayuda para desarrollo que hace Estados Unidos en la CGC, evidenciar las oportunidades
y retos de una regién marcada por la heterogeneidad y las tensiones geoeconémicas globales, que ponen
de relieve la necesidad de una integracién regional mds auténoma y sostenible.

Posicionamiento economico y politico de la Cuenca del Gran Caribe

La historia del Gran Caribe muestra cuatro fases que explican el posicionamiento econémico y politico
internacional de las economias de esta regién. La primera fue la colonizacién y extractivismo europeo,
entre finales del siglo XV y principios del XIX, que incluyé el trifico de personas esclavizadas para
vincularlas a la produccién agricola y minera principalmente. Desde muy temprano en el siglo XVI,
las potencias europeas se disputaron la regién maritima del Caribe, para monopolizar el comercio
transatlintico (Manley, 1982 y Gonzilez-Ripoll Navarro, et. al, 2020).
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La segunda fase hace referencia al surgimiento de la hegemonia econémica y politica de los Estados
Unidos, desde las primeras décadas del XIX y todo el XX. En efecto, en el siglo XIX Estados Unidos
emerge como potencia econémica y militar, al punto de implementar la Doctrina Monroe (1823),
cuyo lema central fue “América para los americanos”. De esta forma, Estados Unidos rechazaba la
intervencién de naciones europeas en el territorio del Caribe y América Latina en general, expandiendo
su poder militar en la regién. El Caribe se convirtié en un drea de interés estadounidense para expandir
su economfa extractivista y monopolizacién de rutas maritimas, fluviales y ferroviarias. En esta linea de
accion, en 1903 Estados Unidos apoy6 la separacién de Panama de la Republica de Colombia y luego,
aquel pafs construy¢ el canal de Panamd entre 1904 y 1914 (Manley, 1982 y Gonzélez-Ripoll Navarro,
et. al, 2020).

La tercera fase se denomina descolonizacién y dependencia econdmica, que transcurre durante el siglo
XX. Varios paises del Caribe se independizaron en este periodo, mientras otros territorios continuaron
siendo dependencias de pafses como Estados Unidos, Francia, Reino Unido y Paises Bajos. Al ser
clasificados como territorios de ultramar o Estado Libre Asociado, algunas islas del Caribe tienen una
alta dependencia econémica de sus antiguas metrépolis.

En este periodo, el presidente de Estados Unidos Ronald Reagan impulsé la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe (ICC), creada en 1982. El objetivo de la Iniciativa fue fortalecer los lazos econémicos entre
Estados Unidos y la regién del Caribe. Se buscaba promover el desarrollo econémico de este grupo de
paises y territorios antillanos por medio de tres politicas:

1. Preferencias arancelarias para ciertos productos exportados desde los paises de la Cuenca del
Gran Caribe hacia Estados Unidos. Sin embargo, las preferencias arancelarias fueron limitadas,

al no aplicarse a sectores claves como textiles, petréleo, aztcar y carne de res (Guerra-Borges,
1985).

2. Incentivos fiscales para que empresas estadounidenses invirtieran en el Gran Caribe.

3. Intensificar la asistencia econdmica para algunos paises de la CGC, principalmente a naciones
aliadas de Estados Unidos desde el punto de vista politico. De estos beneficios se excluyeron a
paises de corte socialista como Cuba, Nicaragua y Grenada (Guerra-Borges, 1985).

De acuerdo con Manley (1982), la inversién extranjera en los territorios del Caribe, en lugar de generar
desarrollo sostenible, hamantenidola dependencia econémica, mediante acuerdos comerciales desiguales
y un acceso restringido a los mercados globales. Estos resultados evidencian la necesidad de estrategias de
integracion regional y politicas econémicas auténomas en los paises del Gran Caribe. Es asi como en esta
regién es un espacio donde los movimientos sociales, y algunos politicos, han intentado contrarrestar
los efectos de la globalizacién mediante la integracién y el fortalecimiento de sus identidades culturales
(Gonzélez-Ripoll Navarro et al., 2020).

A partir de los primeros afios del siglo XX, se estructurd una cuarta fase de cambios en la geopolitica y
crisis de algunas economias en la region. En este periodo emergen nuevas potencias como China, y en
menor medida Rusia, que se interesan por su insercién en la regién a través del comercio, la inversién, los
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créditos y la cooperacién financiera y técnica. Estos dos paises empezaron a tener una mayor influencia
en la regién desde finales del siglo XX, aunque la regién continda siendo altamente dependiente de
Estados Unidos. Sin embargo, su hegemonia en el Gran Caribe ha sido desafiada por China, como
socio en términos comerciales, de inversién en infraestructura de transporte terrestre, maritimo y aéreo,
expansion hotelera, sistemas de informacién y telecomunicaciones, explotacién de energfas renovables,
asi como en cooperacién técnica, donaciones y préstamos internacionales (Bayona, 2022).

De esta manera, la presencia de China en el Gran Caribe representa oportunidades de diversificacién de
sus socios comerciales y fuentes de apalancamiento para el desarrollo. Sin embargo, debido a las grandes
diferencias del nivel de desarrollo econdmico, entre los paises del Gran Caribe y China, el intercambio
sigue siendo desigual, lo cual podria representar un riesgo de un nuevo polo de dependencia econémica
e influencia politica, por parte de la nueva potencia global.

Adicionalmente, el siglo XXI ha traido nuevas problemdticas como el cambio climdtico y sus efectos en
la regidn, asi como la crisis econdmica, social y politica en Haiti y Venezuela, que ha impulsado grandes
flujos migratorios desde esos paises hacia todo el continente americano (Calderén et al, 2020).

En este contexto, uno de los principales temas de discusién de las agendas gubernamentales y académicas
de la regién es saber cémo ha sido el desemperio de las relaciones comerciales, de inversidén y cooperacién
de Estados Unidos con el Gran Caribe durante lo corrido del siglo XXI. Estados Unidos es una economia
preponderante a nivel mundial, siendo la segunda en exportaciones con 8,5%, solo superada por China
(18,5%). A nivel de las importaciones mundiales, igualmente China es la primera con casi 15%, y seguido
de Estados Unidos con el 13,2%.

Datos y territorio de estudio

El presente capitulo se desarroll6 con un enfoque mixto. Inicialmente se realiz6 una revisién de las teorfas
e investigaciones académicas que analizan el comercio de bienes y servicios y los flujos de la inversién, en
el drea de estudio. Después, se realizé un andlisis de estadisticas descriptivas, con datos deflactados, con
afio base de 2022, estudiando los flujos de comercio de bienes y servicios, la inversién de Estados Unidos
en el Gran Caribe por sectores entre 2000 y 2024.

Eluniverso poblacional comprende los paises de la Cuenca del Gran Caribe (CGC) y los Estados Unidos.
La CGC se caracteriza por una composicion de naciones heterogéneas, las cuales presentan diversidad
en términos de especializacién, tamafio y desarrollo econédmico. También existen diferencias en su
extension geogréfica y estatus politico (paises independientes y territorios dependientes o de ultramar).
Los paises del Gran Caribe se clasifican en tres subregiones, de acuerdo con su localizacién geogrifica:
Antillas Mayores, Antillas Menores y Caribe Continental.

Las Antillas Mayores se componen de cinco territorios: Cuba, reptiblica socialista, es la isla mis grande y
con mayor poblacién entre las Antillas. Reptblica Dominicana, compartelaIsla Espafiola con Haiti. Este
tltimo pafs tiene la economia mds pobre del continente americano. Puerto Rico, territorio dependiente
de los Estados Unidos, también denominado como “Estado Libre Asociado”. Por tltimo, Jamaica, es
una isla independiente y forma parte de la Mancomunidad de Naciones (The Commonwealth)
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Las Antillas Menores se componen de ocho paises: Antigua y Barbuda, Barbados, Dominica, Grenada,
San Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucfa, y Trinidad y Tobago. Seis territorios
britdnicos de ultramar: Anguila, Bermudas, Islas Caimdn, Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes Britdnicas
y Montserrat. Dos departamentos ultramarinos de Francia: Guadalupe y Martinica. Dos colectividades
ultramarinas de Francia: San Bartolomé y San Martin (francés). Tres paises auténomos del Reino de
los Paises Bajos: Aruba, Curazao, San Martin (neerlandés). Tres municipios especiales del Reino de los
Paises Bajos: Bonaire, Saba y San Eustaquio. Un drea insular de Estados Unidos, Islas Virgenes de los
Estados Unidos y dos entidades federales de Venezuela: Dependencias Federales Venezolanas y Estado
Nueva Esparta. En esta denominacién también se podrian incluir las islas colombianas de San Andrés
y Providencia, asi como otras islas menores que pertenecen a los paises centroamericanos y México,
aunque sus estadisticas de comercio estdn ya incluidas en sus respectivos paises.

El Caribe Continental lo conforman doce paises: México, que posee el 39% de la extensién total de esta
subregion; Belice, que en contraste tiene menos del 1%. En Centroamérica estin Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panamd (para este andlisis se excluye a El Salvador, por no poseer costas sobre el
Caribe). En Suramérica estin Colombia, Venezuela, Guyana, Surinam y Guayana Francesa.

Tabla 1. Fuentes de informacion.

Variable ‘ Fuente ‘ Periodo ‘ Frecuencia

Poblacién total de Estados
Unidos y por paises y regiones
de la Cuenca del Gran Caribe: Banco Mundial 2023 Anual
Antillas Mayores, Antillas
Menores y Caribe Continental.

Fuerza laboral total de Estados
Unidos y por paises y regiones
de la Cuenca del Gran Caribe: Banco Mundial 2023 Anual
Antillas Mayores, Antillas

Menores y Caribe Continental.

Tierras cultivables, hectdreas Banco Mundial 2021 Anual
PIB Banco Mundial 2023 Anual
PIB por paises Banco Mundial 2000-2022 Anual
PIB per cdpita por paises Banco Mundial 2000-2022 Anual
PIB por sectores econdémicos y

por regiones de la Cuenca del Comisién Econémica para

Gran Caribe: Antillas Mayores, | América Latinay el Caribe- 2023 Anual
Antillas Menores y Caribe CEPAL

Continental.

Exportaciones e importaciones
de bienes por paises de la
Cuenca del Gran Caribe, por Observatorio de Complejidad
capitulo de arancel y totales Econdémica (OEC). Descarga
por Antillas Mayores, Antillas masiva: Conjuntos de datos
Menores, Caribe Continental y | internacionales de comercio.
resto del mundo sin los paises de
la Cuenca del Gran Caribe.

1995-2022 Anual
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Comercio de servicios entre
Estados Unidos y el Gran
Caribe: exportaciones e
importaciones por actividades,
por paises de la Cuenca del Gran
Caribe y por las regiones de Sur
y Centro América, y el Otro
Hemisférico Occidental.

Bureau of Economic Analysis
U.S. Department of Commerce

2023 Anual

Comercio de servicios entre
Estados Unidos y el Gran
Caribe: exportaciones e
importaciones totales, por paises
de la Cuenca del Gran Caribe y
por las regiones de Sur y Centro
América, y el Otro Hemisférico
Occidental.

Bureau of Economic Analysis
U.S. Department of Commerce

1999-2023 Anual

Inversién directa de Estados
Unidos en las Antillas Menores:
Capital distinto a la reinversién
de utilidades (Flujos totales y
por sectores de crecimiento de
inversién (+), repatriacién de

capital (-)].

Bureau of Economic Analysis
U.S. Department of Commerce

1982-2022 Anual

Nota. Elaboracién de los autores.

Tabla 2. Paises y territorios que conforman la Gran Cuenca del Caribe.

Region Pais

Antillas Mayores Cuba
Antillas Mayores Republica Dominicana
Antillas Mayores Hait
Caribe Continental Guatemala
Antillas Mayores Jamaica
Antillas Mayores Puerto Rico
Caribe Continental Colombia
Caribe Continental Venezuela
Caribe Continental Belice
Caribe Continental Surinam
Caribe Continental Guyana

Caribe Continental

Guayana Francesa

Caribe Continental Panami
Caribe Continental Costa Rica
Caribe Continental Nicaragua
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Caribe Continental Honduras

Caribe Continental México

Antillas Menores Antigua y Barbuda
Antillas Menores Dominica

Antillas Menores Granada

Antillas Menores San Cristébal y Nieves

Antillas Menores

San Vicente y las Granadinas

Antillas Menores

Santa Lucia

Antillas Menores Anguila
Antillas Menores Aruba
Antillas Menores Barbados
Antillas Menores Bonaire
Antillas Menores Curacao
Antillas Menores Guadalupe

Antillas Menores

Islas Virgenes Britdnicas

Antillas Menores

Martinica

Antillas Menores

San Bartolomé

Antillas Menores

San Martin

Antillas Menores

Sint Maarten

Antillas Menores

San Eustaquio

Antillas Menores

Trinidad y Tobago

Antillas Menores

Islas Virgenes (EE.UU.)

Nota. Elaboracién propia.

Figura 1. Mapa de los paises de la Cuenca del Gran Caribe: Antillas Mayores, Antillas Menoresy Caribe

Continental.

paais

Nota. Elaboracién propia de los autores con Microsoft.
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Principales indicadores del drea de estudio

El mercado de los paises de la Cuenca del Gran Caribe presenta diversidad productiva, ubicacién
estratégica y relaciones comerciales con Estados Unidos y otros mercados globales. La informacién
presentada en las tablas y grificas proporciona indicadores del desarrollo mundial y la distribucién del
PIB de acuerdo con las grandes ramas econémicas. La Tabla 3 de indicadores del desarrollo mundial con
estadisticas del afio 2023 (Banco Mundial, 2025), evidencia laimportancia de la Cuenca del Gran Caribe
como un espacio clave para el comercio internacional: en ese afio, tenfa 303 millones de habitantes, de
los cuales 138 millones representaban la fuerza laboral de la region.

A nivel de regidn, en términos de tamano de las economias, acceso a tierras cultivables y fuerza laboral, se
observan grandes disparidades entre el Caribe Continental, las Antillas Mayores y las Antillas Menores.
Mientras que el Caribe Continental (que incluye paises como México, Colombia y Venezuela) concentra
el mayor nimero de habitantes (257 millones, en 2023) y Ia mayor parte del PIB (casi 2 billones de ddlares
en 2023), en las Antillas Mayores y Menores se emplazan economias mds pequefas, concentrando un
PIB de 308 mil y 92 mil millones de délares respectivamente. De igual forma, en tierras con vocacién
agricola, el Caribe Continental posee 30 millones de hectdreas, en contraste con las Antillas, que tienen
un poco més de 5 millones hectdreas (Banco Mundial, 2025).

Tabla 3. Indicadores del desarrollo mundial.

Poblacion total Fuerza laboral Ef;iilles, :)):eBc,izgzjn(sli:jtZs
(2023) total (2023) hectdreas (2021)  de 2015)
Antillas Mayores 40.034.071 18.129.779 4.960.800 308.165.631.656
Antillas Menores 5.833.151 2.268.568 58.570 92.495.736.341
Caribe Continental 257.385.696 117.724.605 30.138.000 1.983.410.571.996
gztriecuema del Gran 303.252.918 138.122.952 35.157.370 2.384.071.939.993
Estados Unidos 334.914.895 171.333.247 157.736.800 22.062.578.283.267
Total, general 638.167.813 309.456.199 192.894.170 24.446.650.223.260

Nota. Elaboracién de los autores con datos del Banco Mundial-Indicadores del desarrollo mundial.

Estados Unidos es el actor dominante en el Gran Caribe, tanto en términos politicos como econémicos.
En el 2023, el tamario de su economia (Banco Mundial, 2025) registré un PIB de 22 billones de délares,
158 millones de hectdreas cultivables y 171 millones de personas como fuerza laboral. La economia
de Estados Unidos representa nueve veces el PIB del Gran Caribe, 4,5 veces la extension de tierras con
vocacion agricola y 1,2 veces la fuerza laboral. Todo lo anterior, sumado a la cercania geogrifica, explican
su gran posicionamiento como principal socio comercial de los paises y territorios del Gran Caribe.
La dependencia de la regién con respecto al mercado estadounidense se manifiesta en las relaciones
comerciales, los acuerdos y los flujos de inversién.
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Distribucion del PIB de la Cuenca del Gran Caribe por Actividad Economica
De acuerdo con datos de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe-CEPAL (2023), se
identifican varios sectores clave:

Sector piiblico y servicios sociales: la administracién publica, defensa, seguridad social y otros servicios
comunitarios y sociales representan una parte significativa del PIB de la regién, con un peso del 20% en
las Antillas Mayores, 15% en las Antillas Menores y 14% en el Caribe Continental. Esto sugiere que el
gasto gubernamental es un componente clave de la economfa, particularmente en paises con una alta
dependencia del sector publico.

Comercio y turismo: el comercio, restaurantes y hoteles representan 19 % del PIB en las Antillas Mayores,
21% en las Antillas Menores y 16 % en el Caribe Continental. Estos datos no dejan duda de la fuerte
orientacién hacia el turismo y el comercio en las economias insulares, que atrae visitantes especialmente
de Estados Unidos, Canadd, Europa y América Latina.

Sector financiero y empresarial: las actividades de intermediacién financiera e inmobiliaria tienen una
presencia relevante en la region, alcanzando 18 % del PIB en las Antillas Mayores y 19 % en las Antillas
Menores. La existencia de centros financieros offshore en muchas islas del Caribe explica la importancia
de este sector.

Industria y produccion manufacturera: la industria manufacturera tiene un peso econémico
moderado, representando el 14 % en las Antillas Mayores, 9 % en las Antillas Menores y 10 % en el
Caribe Continental.

Figura 2. Producto Interno Bruto anual por actividad economica, 2023: Cuenta del Gran Caribe.
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Nota. Elaboracién de los autores con datos de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe - CEPAL.

aoon 0 mmopo



Il 000000 0W0MOIn oM I 00D 0monomoon

Sector agropecuario y mineria: la agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca constituye una
fraccién menor del PIB, con 7 % en las Antillas Mayores, 2 % en las Antillas Menores y 5 % en el Caribe

Continental. De otra parte, la explotacién de minas y canteras tiene un mayor impacto en el Caribe
Continental (6 % del PIB).

Infmestructum, energz’ﬂ Y comunicaciones: el suministro de electricidad, gas y agua y transporte,
almacenamiento y comunicaciones son sectores estratégicos, con una participacion que oscila entre el 3
%y 9 % en las distintas subregiones.

El andlisis de la estructura econémica del Gran Caribe evidencia su heterogeneidad y dependencia
de sectores especificos, lo que genera oportunidades, pero también desafios estructurales. La fuerte
orientacién de las Antillas hacia el turismo, el comercio y las finanzas offshore, las hace mis vulnerables
a las crisis externas. Por otro lado, la interdependencia con Estados Unidos es evidente en todos los
sectores analizados, por su rol como principal mercado de exportacién, proveedor de bienes de consumo
y origen de inversiones extranjeras. Esto lo ha convertido histéricamente en un actor determinante en la
estabilidad econémica de la regién.

Determinantes de las relaciones comerciales de Estados Unidos con la Cuenca del Gran
Caribe: evidencia teorica y empirica

Las relaciones entre Estados Unidos y los paises de la CGC estin determinadas por una compleja
interaccion de factores de interés de estas naciones, los cuales en ocasiones pueden converger o por el
contrario genera una disyuntiva entre los estados. La convergencia constituye las fuerzas centripetas
que promueven la integracién econémica, la cooperacién y fortalecimiento de las relaciones politicas,
cuando existen intereses compartidos, como la desgravacién arancelaria, la inversién, el desarrollo de
cadenas de valor intrarregionales o la lucha contra el crimen dentro de una regién (Rodil Marzébal y
Lépez Arévalo, 2020). Asf también la cercania geografica constituye una fuerza centripeta natural para
el comercio (Tinbergen, 1962).

Por el contrario, las interacciones que generan divergencia son las fuerzas centrifugas que alejan a los
paises: estas pueden surgir por requerimientos de insumos para la produccién, necesidad de acceso a
mercados o proveedores externos, creacién de comercio exterior y el fomento de las relaciones exteriores,
como resultado de posibles alianzas estratégicas con terceros paises fuera de la regién y consolidacién
de cadenas de valor extra regionales (Rodil Marzébal y Lépez Arévalo, 2020). Asimismo, las fuerzas
centrifugas como desacuerdos en temas de interés nacional para el crecimiento econémico y el desarrollo
de los paises dentro de una regién podrian derivar en tensiones diplomdticas, dando lugar a nuevos
actores por fuera de la regién que permiten expandir los mercados y generar cambios geopoliticos.

De acuerdo con la evidencia empirica, entre finales del siglo XX hasta el afio 2024, las relaciones de
los Estados Unidos con los paises del Gran Caribe (definidos en este estudio), estin determinadas,
principalmente, por las dimensiones econdmica, ambiental, sanitaria, tecnoldgica, seguridad e
infraestructura. Estas dimensiones han impulsado tanto convergencias como divergencias en las
relaciones de estos paises, dando lugar a acuerdos comerciales y de cooperacién, y algunas veces a
tensiones diplomiticas bilaterales.
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Para analizar las interacciones de convergencia y divergencia de la regién de estudio, se realizé un
andlisis sistemdtico de la literatura, teniendo en cuenta las investigaciones de las relaciones entre Estados
Unidos y la Cuenca del Gran Caribe enfocadas en estas dimensiones. Para la busqueda de documentos
se planted la pregunta de investigacion: ¢Qué factores centripetos y centrifugos han determinado las
relaciones entre Estados Unidos y los paises de la Gran Cuenca del Caribe en las dimensiones econdmica,
ambiental, sanitaria, tecnoldgica, seguridad e infraestructura? Ademds, para el andlisis de los documentos
seleccionados se utilizaron tres herramientas de inteligencia artificial: Elicit, SciSpace y ChatGPT. Esto
permitié optimizar la busqueda, sistematizacion y anélisis de la informacién.

Inicialmente se categorizaron los estudios, segin el 4mbito de la investigacién y su alcance geogrifico
(Estados Unidos con paises de la Cuenca del Gran Caribe). Seguidamente se definié cada dimensién que
explicara las relaciones de los paises del drea de estudio:

* Dimensién econdmica: los Estados Unidos con algunos paises de la CGC, han concretado
disposiciones dentrodelosacuerdos firmados en temas principalmente de comercio de mercancias
e inversién (preferencias arancelarias y beneficios para las empresas inversionistas). Ademis,
economfa digital como el comercio electrénico, Fintech y la ciberseguridad. Esto se evidencia
en los siguientes acuerdos: Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC), el TLC
Estados Unidos - Colombia, el TLC de Estados Unidos - Panamd y CAFTA-DR. (Friedinger,
Mendieta, Romero y Schatan, 2008).

* Lageneracién de energia es uno de los principales intereses de Estados Unidos en el Gran Caribe.
Los proyectos estadounidenses frecuentemente se implementan sobre infraestructuras petroleras
pre-existentes y promueve iniciativas del sector privado, limitando la competencia, como la de
Petrocaribe por parte de Venezuela (Harrison y Popke, 2018; Serbin, 2006).

* En materia de economia digital, el interés es creciente por el boom que estas tecnologias han
tenido desde el siglo XXI. Este se orienta a comercio electrénico, fintech y ciberseguridad.

¢ Dimensién ambiental: corresponde a las iniciativas conjuntas o acuerdos en los que coinciden
los Estados Unidos y los paises de la Gran Cuenca del Caribe en compromiso para enfrentar
problemas ambientales y el cambio climdtico para un desarrollo sostenible y resiliente en la
regién. Por ejemplo, el gobierno de Estados Unidos lanzé en 2021 el programa de Inversién
Climitica en el Caribe, para apoyar proyectos de adaptacién y mitigacion climdtica en la region,
como la preparacién y respuesta ante huracanes (Embajada de Estados Unidos en Republica
Dominicana, 2025).

* Dimensidn sanitaria: estas relaciones se enfocan enla cooperacién educativaen el drea de medicina,
investigacién conjunta y protocolos compartidos entre Estados Unidos y los pafses de la Cuenca
del Gran Caribe: la Autoridad de Acreditacién del Caribe para la Educacién en Medicina y
otras Profesiones de la Salud (CAAM-HP) es un organismo regional de acreditacién médica
bajo la Comunidad del Caribe (CARICOM) y tienen el reconocimiento por el Departamento
de Educacién de EE. UU, de esta manera los estudiantes y graduados de escuelas de medicina
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acreditadas en el Caribe pueden acceder a diversos beneficios para continuar su formacién en
hospitales estadounidenses y ademds se impulsa la movilidad de médicos entre la regién del

Caribe y EE. UU (CAAM-HDP, 2025).

* Dimensidn tecnoldgica: en materia de tecnologfa se destacan tres iniciativas en los que los paises
de la Cuenca del Gran Caribe se pueden beneficiar de la cooperacién de Estados Unidos, incluye
temas de seguridad y la gestién de informacidn geoespacial, incluyendo agricultura:

s La Iniciativa de Seguridad de la Cuenca del Caribe (CBSL por sus siglas en inglés) de
CARICOM, dela Agencia de Implementacién dela Comunidad del Caribe para el Crimen
y la Seguridad (CARICOM IMPACS, por sus siglas en inglés) (CBSI, 2025).

§ Asociacion parala Cooperacién en el Atldntico de 2022, retine a paises atldnticos de Africa,
Europa, Norteamérica, Sudamérica y el Caribe y aborda temas del desarrollo econémico, la
proteccién del medio ambiente y la ciencia y tecnologfa (CIPI, 2025).

s ElPrograma GeoSUR: busca mejorar el acceso y uso de informacién geoespacial en América
Latina y el Caribe, Estados Unidos participa a través de varias de sus instituciones como el
Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS), Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) y el Servicio Forestal de los Estados Unidos (USES)
(GeoSUR, 2025).

* Dimensién de seguridad: las preocupaciones compartidas sobre el narcotrifico, crimen
organizado y migracién entre Estados Unidos y los paises del Gran Caribe. Dado los niveles de
pobreza en la regién, estos paises presentan un presupuesto limitado para hacer frente a dicha
problemitica. Siendo Estados Unidos el destino predilecto de las drogas, se promueven esquemas
de cooperacién operativa y socioeconémica. De esta manera el Departamento Antidrogas
Norteamericano (DEA), realiza acciones de monitoreo y control de las organizaciones del
narcotrifico (Klinger Pevida, 2021).

* Dimensién de desarrollo en infraestructura: uno de los principales intereses histéricos de los
Estados Unidos en los paises de la Cuenca del Gran Caribe ha sido el desarrollo de proyectos
transporte y logistica, energfa y telecomunicaciones y saneamiento bésico y adaptacion al cambio
climdtico.

s Transporte y logistica: el interés fundamental ha sido la conectividad regional, facilitar
el comercio y promover el crecimiento econémico. El proyecto mds importante que ha
financiado Estados Unidos en la region fue la construccién del Canal de Panamd entre
1904 y 1914, (McCullough, 1977), el cual administré hasta 1999. En 2025, la firma
estadounidense BlackR ock adquirid los puertos de Balboa y Cristébal, ubicados en ambos
extremos del Canal de Panamd, que hasta ese momento era propiedad de un conglomerado
de Hong Kong. Esta transaccién les otorga a los nuevos accionistas estadounidenses el
control de 43 terminales portuarios en 23 paises (AgroLatam, 2025).
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s Energfa y telecomunicaciones: en 2018 comenzé el programa América Crece del gobierno
de Estados Unidos, que apalanca inversiones en infraestructura y tiene signatarios en toda
América Latina. Las inversiones se enfocan principalmente en atraer inversion privada en
los sectores de energia, transporte y telecomunicaciones (US Department of State, 2025a).

§ Saneamiento bdsico y adaptacién al cambio climdtico: en los anos 2023 y 2024, Estados
Unidos financié iniciativas en proyectos de saneamiento bdsico y cambio climdtico en la
regién del Gran Caribe. El BID con el apoyo de Estados Unidos ha financiado proyectos
en Haiti, Repablica Dominicana, Jamaica, Belice y Honduras para mejorar servicios de
agua y saneamiento (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2025). Ademis, se han
apalancado proyectos de resiliencia climdtica en Haiti, Republica Dominicana, Belice,
Puerto Rico y Antigua y Barbuda, impulsados por USAID y el Departamento de Estado
(US Department of State, 2025a).

Marco de las relaciones comerciales entre Estados Unidos y los paises de la Cuenca del
Gran Caribe

Entre los afios 1900 y 2025, las relaciones comerciales entre los Estados Unidos y los paises del Gran
Caribe se han regido por seis acuerdos principales:

Tratado Bryan-Chamorro, suscrito el 5 de agosto de 1914 entre Nicaragua y Estados Unidos. Este aseguré
la influencia estadounidense en Nicaragua, de forma asimétrica en las relaciones internacionales de la
época, al otorgar a perpetuidad a Estados Unidos derechos exclusivos para la construccién y operacién
de un canal interocednico en Nicaragua (Convencién celebrada entre las Republicas de Nicaragua y los
Estados Unidos de América para la construccién de un canal interocednico (Tratado Chamorro-Bryan),
1914). Pese a que el tratado se ratificé en 1916, nunca se materializé en la construccién del canal. Los
Marines (fuerzas armadas) de los Estados Unidos se retiraron de Nicaragua en 1933 y el tratado fue
cancelado el 14 de julio de 1970 (EI Exterior News, 2016).

El Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion de 1951, sobre liberalizacién econédmica y cooperacién
militar, fue considerado por el gobierno colombiano como un éxito. Sin embargo, este Tratado no fue
ratificado en ninguno de los dos paises, debido a las diferencias ideoldgicas, evidenciando el rechazo que
sufrian los misioneros protestantes en distintos lugares de Colombia (Prieto Ruiz, 2013).

A finales del siglo XX, los marcos de negociacién empezaron a ser mds reciprocos. La Iniciativa de la
Cuenca del Caribe — ICC, del afio 1982 en adelante, naci6 con el objetivo de facilitar el desarrollo de
economfas estables en la Cuenca del Caribe, proporcionando a los paises beneficiarios acceso al mercado
estadounidense para la mayoria de los productos, libre de impuestos.

Existen dos leyes comerciales conocidas conjuntamente como la ICC, que implementa este programa.
La Ley de Recuperacién Econémica de la Cuenca del Caribe (CBERA, por sus siglas en inglés), la cual
entrd en vigor el 1 de enero de 1984 y se mantiene vigente. También Ley de Asociacién Comercial entre
Estados Unidos y la Cuenca del Caribe (CBTPA, por sus siglas en inglés), implementada en el afio 2000,
con una vigencia de 30 afios (Office of the United States Trade Representative, 2025b). De acuerdo con
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datos de la Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos (2025), el 63% del total de los
territorios y paises del Gran Caribe estdn incluidos en la ICC.

El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos (CAFTA) fue negociado en
el periodo 2003-2004. Este tratado consta de 22 capitulos que regulan comercio, inversién, servicios,
propiedad intelectual, medio ambiente y solucién de controversias con Centroamérica y la Republica
Dominicana (Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, 2024).

Republica Dominicana se incorporé en julio de 2004 adoptando en ese momento la sigla DR-CAFTA:
este acuerdo incluye a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua y no tiene fecha de
expiracion, salvo que alguna de las partes lo solicite (Office of the United States Trade Representative,
2025¢).

El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA, por su sigla en inglés) entré en vigor el 1 de
enero de 1994: fue un acuerdo firmado entre EE. UU, México y Canadd, cuyo objetivo principal fue la
eliminacién de los aranceles, la promocién de la libre competencia, el aumento del acceso a los mercados
y las mejores oportunidades de inversién dentro de la zona de libre comercio. El TLCAN convirtié a
Norteamérica en la zona de libre comercio mds grande del mundo, fomentando laintegracién de cadenas
de valor y produccién competitivas internacionalmente, posicioné a México como un socio comercial
fundamental para Estados Unidos, consolidando a este pais como una plataforma de exportacién a los
mercados mundiales y ademds favoreci6 la inversién proveniente de los paises del TLCAN (Secretaria
de Economifa, 2016).

En 2018, Estados Unidos, México y Canad4 acordaron reemplazar el TLCAN con el Tratado entre
México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC o USMCA por sus siglas en inglés), que entré en vigor el 1
de julio de 2020. Asf el T-MEC es una versién mejorada del pasado acuerdo con lo cual se busca: acceso
equitativo a los mercados con la reduccién de aranceles y endurece las reglas de origen para garantizar
que los productos sean originarios de la regién. Frente al cambio climdtico, el Tratado promueve la
sostenibilidad y la conservacién de recursos naturales y actualizé los mecanismos de solucién de
controversias (Organizacién de Estados Americanos [OEA], 2018).

Tanto el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Colombia como el Tratado de Promocién
Comercial con Panam4 entraron en vigor en 2012, estableciendo la eliminacién inmediata de aranceles
para mis del 80% del comercio bilateral en bienes industriales y de consumo, y desgravaciones graduales
para los productos restantes. Ambos acuerdos contemplan disposiciones similares como la proteccién
a la inversién extranjera mediante cldusulas de trato nacional y nacién mds favorecida, mecanismos
de solucidn de controversias, apertura de los sectores de servicios, acceso a contrataciones publicas en
igualdad de condiciones, fortalecimiento de los derechos de propiedad intelectual y compromisos en
materia laboral y ambiental (SICE, 2025; Office of the United States Trade Representative, 2025a).

En cuanto a las relaciones diplomaiticas de Estados Unidos con Cuba y Venezuela estas se encuentran
deterioradas. La Ley Helms-Burton de 1996 hizo mds severo el embargo econémico de Estados
Unidos contra Cuba al convertir en ley las restricciones comerciales existentes y ampliar su alcance,
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por ejemplo, permite que ciudadanos estadounidenses demanden a empresas extranjeras que operen en
propiedades confiscadas por el gobierno cubano después de 1959. Sin embargo, la Asamblea General
de las Naciones Unidas pide el fin del embargo econémico, comercial y financiero de Estados Unidos
a Cuba (Organizacién de Naciones Unidas [ONU], 2023; U.S. Department of State, 2025b). En el
caso de Venezuela, desde 2014 Estados Unidos ha impuesto sanciones econémicas a altos funcionarios
del gobierno y petrdleo de Venezuela (PDVSA), empresa estatal de hidrocarburos. Se ha restringido su
acceso a los mercados financieros internacionales, en respuesta a violaciones de derechos humanos y al
deterioro institucional (US Department of State, 2025c).

El comercio de bienes y servicios de Estados Unidos con la Cuenca del Gran Caribe.
Posicion de Estados Unidos en el mercado mundial

Entre 1995 y 2023 las relaciones comerciales entre Estados Unidos y el resto del mundo evidencian un
intercambio principalmente de combustibles y sus derivados, maquinarias y vehiculos. En este periodo
los combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacién, materias bituminosas
(carbén) y ceras minerales, presentaron una tendencia creciente, representando el primer lugar de las
exportaciones de Estados Unidos. En ese periodo, el sector presenté fluctuaciones en su crecimiento,
debido a los precios internacionales del petréleo y gas, observando un pico significativo en la década de
2000 y caidas en periodos de crisis energética.

En 2023, los combustibles minerales y productos similares concentraron el 16% del valor de las
exportaciones estadounidenses. A nivel mundial, Estados Unidos ocupa el primer lugar en exportaciones
en estos bienes, con el 10,5%, seguido por Emiratos Arabes Unidos (9,1%) y Rusia (8,2%).

Otros sectores importantes de las exportaciones de Estados Unidos son bienes de alta tecnologia y
equipos industriales, esenciales para la industria, la tecnologia y el desarrollo econédmico, siendo uno
de los principales exportadores e importadores. Entre 2019 y 2023, estos sectores presentaron un
crecimiento anual del 5%.

En 2023, el segundo puesto en valor exportado de Estados Unidos se concentra en reactores nucleares,
calderas, mdquinas, aparatos y artefactos mecdnicos, con el 12%. Como partes de estas exportaciones, se
destacan las mdquinas y unidades para el procesamiento de datos, como computadoras, CPU, teclados,
escdneres, tabletas electrdénicas, entre otros. Se destacan multinacionales estadounidenses como
Microsoft, Apple, IBM Dell y Hewlett-Packard, entre otras.

En el mismo ano, Estados Unidos fue el tercer exportador mundial de reactores nucleares, calderas,
mdquinas, aparatos y artefactos mecdnicos (9%), superado por China (20,2%) y Alemania (10,3%). En
contraste, Estados Unidos es el primer importador mundial de estos productos (17%), seguido por
China (13%). Entre 2019 y 2023, el valor de las importaciones estadounidenses crecié a una tasa anual

de 7%.

En estamismalinea, el tercer grupo de exportaciones con mayor valor en 2023 fueron méquinas, aparatos,
material eléctrico y equipos similares, con el 10%. Ese afio, Estados Unidos fue el segundo exportador
mundial con el 6%, estando muy por debajo de China (42%) y superando levemente a Alemania (5,5%).
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Entre 2019 y 2023, las importaciones estadounidenses de este grupo de productos crecieron a una tasa
de 9% anual.

En el cuarto lugar, de exportaciones se encuentra el sector vehiculos automéviles, tractores, sus partes
y accesorios. Entre 2019 y 2023, el valor exportado crecié 5% anual y las importaciones 7%. En 2023, la
economia estadounidense fue la quinta mayor exportadora a nivel mundial (8%), por debajo de Alemania
(15%), China (11,3%), Japén (8,3%) y México (8,2%). En importaciones de este sector Estados Unidos
ocupa el primer puesto con casi el 20% de participacién, seguido por Alemania (8%) y Canad4 (5%).

En general, los cuatro sectores han mostrado una tendencia creciente en el mercado global, aunque se
destaca que el sector de combustibles minerales presenta mayor volatilidad por la dependencia de los
precios internacionales. Por ejemplo, entre enero de 2020 y 2023, el precio del barril de crudo Brent
fluctud en un rango entre USD 23,3 y USD 120,1 (Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio
y el Desarrollo [UNCTAD)], 2023).

Relaciones comerciales de Estados Unidos con la Cuenca del Gran Caribe entre 1995 y
2022

Las relaciones econdmicas entre Estados Unidos y los paises de la Cuenca del Gran Caribe han sido
dindmicas, evidenciando un mayor acercamiento diplomitico en las primeras décadas del siglo XXI,
con la firma de acuerdos de libre comercio y de cooperacién econédmica. Histéricamente, se destaca que
el tipo de productos que exportan los paises del Caribe hacia Estados Unidos se concentran en bienes
primarios.

Al analizar la balanza comercial se observa que, aunque el Caribe Continental presenta un superdvit
comercial agregado con Estados Unidos, esto se explica en gran medida por el desempefio excepcional
de México, seguido por Colombia, Costa Rica y El Salvador.

Elresto delos paises mantiene saldos negativos debido a estructuras productivas mds débiles, dependencia
de importaciones y baja integracién en cadenas globales de valor. La evolucién de Venezuela muestra
cémo factores geopoliticos y crisis internas han invertido el patrén comercial histéricamente favorable.

Figura 3. Balanza comercial paises del Caribe Continental con Estados Unidos (Miles de dolares de 2002).
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En el Caribe Continental, los superdvits en la balanza comercial son sostenidos principalmente por
México, cuya tendencia es positiva y creciente en términos reales. Esto se explica por su profunda
integracién en cadenas de valor industriales, especialmente en los sectores automotriz, electrénico y de
magquinaria con Estados Unidos. México se beneficia de acuerdos como el T-MEC, que facilitan el acceso
al mercado estadounidense y promueven la relocalizacién de la produccién a paises cercanos, estrategia
conocida como nearshoring, que consiste en aprovecha ventajas en costos laborales, disponibilidad de
mano de obra y un marco juridico favorable.

Enelcasode Colombia tuvo unsuperdvitimportante durante variosafios,impulsado porlasexportaciones
de petrdleo, carbdén y café. Venezuela mostrd altos superdvits hasta 2014, explicado por su participacién
como proveedor de petrdleo, sin embargo, las sanciones de EE. UU. y la crisis interna de Venezuela desde
2015 llevaron su balanza comercial con Estados Unidos a valores negativos o marginales.

Costa Rica y El Salvador presentan saldos positivos moderados y sostenidos. Sus exportaciones
incluyen productos agricolas, como café, aztcar, banano y textiles, ademds, en el caso de Costa Rica
bienes electrénicos, especialmente componentes médicos y tecnoldgicos. Asimismo, estas economias
se han beneficiado de los tratados de libre comercio (CAFTA-DR) y de la estabilidad en sus politicas

econdmicas.

En los paises con déficit comercial sostenido en el Caribe Continental se encuentran Honduras,
Guatemalay Nicaragua,aunque exportan productos agricolas y textiles, susimportaciones, especialmente
de bienes de capital, alimentos procesados y combustibles superan las exportaciones, generando déficits
comerciales persistentes. Asimismo, la baja diversificacién productiva y la dependencia de remesas en
lugar de exportaciones restan capacidad de ajuste comercial.

Por su parte, Panamd presenta un déficit estructural, influenciado por su rol como centro logistico y
financiero, lo que implica altos niveles de importacién para reexportacién o consumo interno. Se destaca
ademds que gran parte de su economia se basa en servicios (canal interocednico, banca, logistica), que no
se refleja completamente en la balanza de bienes.

Figura 4. Balanza comercial paises de Antillas Mayores y Menores con Estados Unidos (Miles de ddlares
de 2002).
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En el grupo de paises de las Antillas Mayores, Repuiblica Dominicana es el tinico pais de esta subregién
que sostiene un superdvit comercial con Estados Unidos y se explica por su zona franca y exportaciones
textiles. Jamaica y Haiti muestran déficits recurrentes, dependientes de importaciones, con pocas o
inexistentes exportaciones industriales de alto valor. Cuba, debido al embargo, no mantiene relaciones
comerciales normales con EE. UU. y aparece sin datos o con valores negativos reducidos.

En las Antillas Menores la mayoria de los paises insulares mantienen déficits comerciales persistentes,
con escasas exportaciones y fuerte dependencia de importaciones, particularmente de alimentos, bienes
de consumo y productos energéticos. Sin embargo, paises como Trinidad y Tobago muestran superdvits
en ciertos afios, explicados por la exportacién de gas natural y productos derivados del petréleo.

Figura 5. Participacion porcentual del comercio (importaciones y exportaciones) de los paises de la Cuenca
del Gran Caribe con Estados Unidos, 2023.
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Nota. Elaboracién de los autores con datos la Trade Map.

Estados Unidos es el principal socio comercial de la regién del Gran Caribe: en 2023, de todo lo
exportado por los paises del Gran Caribe, el 69% tuvo como destino el mercado de Estados Unidos. Por
el contrario, del total de las importaciones realizadas por los pafses del Caribe, el 39% provino del pais

del Norte.

En el Caribe Continental la economia estadounidense representa el 70% y 38% de las exportaciones e
importaciones totales respectivamente. Lo anterior indica una fuerte orientacién exportadora, coherente
con el comportamiento de la balanza comercial de México, Colombia y Costa Rica, integrados en
cadenas productivas regionales.

En las Antillas Mayores, de acuerdo con datos de 2023, la relacién comercial con Estados Unidos es mds
equilibrada: en exportaciones este ultimo concentra el 59%, mientras que en importaciones alcanzan
un 41%, lo que intuye una alta dependencia comercial. Esto es consistente con economias como la de
Republica Dominicana y Jamaica, que exportan productos como textiles y alimentos, pero también
dependen de bienes de consumo y combustibles estadounidenses.

En las Antillas Menores, los datos de 2023 muestran una menor participacién del comercio de bienes
con Estados Unidos, solo el 31% de las exportaciones y el 41% de las importaciones estin vinculados
con Estados Unidos. Esto ocurre porque muchas de estas islas mantienen fuertes vinculos politicos y
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comerciales con sus antiguas metrépolis como Gran Bretafa, Francia y Paises Bajos. Por su parte, las
relaciones con Estados Unidos han estado mds orientadas a la inversidn y al comercio de servicios, como
turismo y finanzas.

Tabla 4. Comercio de los paises de la Cuenca del Gran Caribe con Estados Unidos y el mundo, 2023

(participacion porcentual %).

Valor expor-

Valor importado

Valor importado

tado hacia EE. Valor exportado al
p desde EE. UU. de desde el mundo
UU. desdelos mundo desde los i i
, , los paises dela  de los paises de la
paises de la paises de la CGC CGC CGC
CGC
Antillas Mayores 7.880.050 13.453.822 15.850.441 38.948.459
Antillas Menores 2.795.266 9.053.477 6.829.439 16.559.758
Caribe Continental 508.727.168 727.144.773 296.767.224 771.035.238
Todos los pafses dela 519.402.484 749.652.072 319.447.104 826.543.455
Cuenca del Gran Caribe

Nota. Elaboracién de los autores con datos la Trade Map.

Figura 6. Comercio de servicios de Estados Unidos con América Latina y el Otro Hemisferio Occidental,
2023.
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Nota. Elaboracién de los autores con datos la Trade Map.

De acuerdo con el Departamento de Comercio de los Estados Unidos, las estadisticas referentes a la
regién denominada “Otro Hemisferio Occidental” incluyen los siguientes paises y territorios: Anguila,
Antiguay Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Bermudas, Islas Virgenes Britdnicas, Caribe Neerlandés,
Islas Caimdn, Cuba, Curazao, Dominica, Republica Dominicana, Islas Malvinas, Grenada, Guadalupe,
Haiti, Jamaica, Martinica, Montserrat, Sint Maarten, Islas Georgias del Sur y Sandwich del Sur (cerca
de Argentina), San Bartolomé, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Martin, San Pedro y Miquelén
(cerca de Canadd), San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago e Islas Turcas y Caicos.
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Figura 7. Comercio de servicios de Estados Unidos con paises de la Cuenca del Gran Caribe, participacion
en América Latina y el Otro Hemisferio Occidental, 2023.
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Nota. Elaboracién de los autores con datos del Departamento de Comercio de los Estados Unidos.

Las principales importaciones de las Antillas Mayores desde Estados Unidos durante el periodo 1995-
2022, se pueden clasificar en 10 grandes sectores (ver Figura 8), que suman el 73% del total de estas
transacciones. Algunos de estos sectores son:

* Sector de tecnologia e industria, el cual concentré el 19% del valor exportado.
* Energfa, combustibles y aceites minerales (18.4%).
* Cereales (7%),

* Bienes de vestimenta y accesorios (5%).

Figura 8. Principales importaciones de las Antillas Mayores desde Estados Unidos (1995-2022).

Cereales, 7%

Productos

Vehiculos y sus agricolasy
partes, 5% Bienes de lujo, alimentici

5% 0s, 3%

Tecnologia e industria, Combustibles y aceites Materiales y Carney
19% minerales, 18% manufacturas, 5% derivados, 3% | Algodon, 3%

Nota. Elaboracién delos autores con datos del Observatorio de Complejidad Econémica (OEC). Descarga masiva: Conjuntos de Datos Internacionales
de Comercio.
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De otra parte, las principales exportaciones de las Antillas Mayores hacia Estados Unidos (1995-2022) se
concentran en 6 sectores (ver Figura 9) que sumaron el 85% de estas operaciones. Se presentan los cuatro
sectores con mds participacién:

* Prendas de vestir, calzado y accesorios (36%).

* Bienes de tecnologia e industria (22%).

* Bienes de lujo como perlas, piedras y metales preciosos (14%).
* Productos agricolas y alimenticios (6%)

Figura 9. Principales exportaciones de las Antillas Mayores bacia Estados Unidos (1995-2022).

Tecnologia e industria, 22% Bienes de lujo, 14%

Combustibles Plastico y
y aceites manufactu
Vestimenta y accesorios, 36% minerales, 4% ras, 3%

Nota. Elaboracién delos autores con datos del Observatorio de Complejidad Econémica (OEC). Descarga masiva: Conjuntos de Datos Internacionales
de Comercio.

Al enfocarse en las importaciones de las Antillas Menores desde Estados Unidos durante el periodo
1995-2022, se encontrd que cinco sectores concentraron el 59% de las transacciones.

* Tecnologfa e industria (28%).

* Combustibles y aceites minerales (19%).
* Productos agricolas y alimenticios (5%)
* Metales y minerales (4%)

* DPldstico y manufacturas (3.3%).

Figura 10. Principales importaciones de las Antillas Menores desde Estados Unidos (1995-2022).

Combustibles y aceites minerales, 19%

Productos Plastico y
agricolas y manufactur
Tecnologia e industria, 28% alimenticios, 5% as, 3%

Nota. Elaboracién delos autores con datos del Observatorio de Complejidad Econémica (OEC). Descarga masiva: Conjuntos de Datos Internacionales
de Comercio.
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A continuacidn, se presentan las principales exportaciones de las Antillas Menores hacia Estados Unidos
(1995-2022). Los cinco sectores de mayor participacién suman el 90% de estas exportaciones:

¢ Combustibles y aceites minerales (59%),
* Productos quimicos inorgdnicos (16%),
* Metales y minerales (6%).

* Productos quimicos orgdnicos (6%).

* Abonos (3%).
Figura 11. Principales exportaciones de las Antillas Menores hacia Estados Unidos (1995-2022)

Productos quimicos
inorganicos; metal precioso,
de elementos radiactivos, de
metales de las tierras raras,

16%

Metales y
minerales,
Combustibles y aceites minerales, 59% 6% Abonos, 3%

Nota. Elaboracién de los autores con datos del Observatorio de Complejidad Econémica (OEC). Descarga masiva: Conjuntos de Datos Internacionales

de Comercio.

De otro lado, cuando se analizan las principales importaciones del Caribe Continental desde Estados
Unidos (1995-2022), se concentraron en seis industrias, las cuales suman el 70% del valor total de estas
transacciones:

* Tecnologfa e industria (35%).

¢ Combustibles y aceites minerales (13%).
* Vehiculos y sus partes (8%).

* DPlistico y manufactura (7%).

* Metales y minerales (4%).

* Productos quimicos orgdnicos (3%).

Figura 12. Importaciones del Caribe Continental desde Estados Unidos (1995-2022)

Combustibles y aceites Vehiculos y sus
minerales, 13% partes, 8%

Metales y
minerales,
Tecnologia e industria, 35% 4% o0s, 3%

Nota. Elaboracién delos autores con datos del Observatorio de Complejidad Econémica (OEC). Descarga masiva: Conjuntos de Datos Internacionales
de Comercio.
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Las principales exportaciones del Caribe Continental hacia Estados Unidos (1995-2022) se concentraron
en seis sectores, los cuales sumaron el 84% del valor total de las transacciones:

* Tecnologfa e industria (38%).

* Vehiculos y sus partes (18%).

* Combustibles y aceites minerales (16%).
* Productos agricolas y alimenticios (5%).
* Vestimenta y accesorios (4%).

* Metales y minerales (3%).

Figura 13. Exportaciones del Caribe Continental hacia Estados Unidos (1995-2022)

Combustibles y
Vehiculos y sus partes, aceites minerales,
18% 16%

Vestimentay | Metalesy
accesorios, minerales
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Nota. Elaboracién de los autores con datos del Observatorio de Complejidad Econémica (OEC). Descarga masiva: Conjuntos de Datos Internacionales
de Comercio.

Comercio de servicios de Estados Unidos con paises de la Cuenca del Gran Caribe (2023)

De acuerdo con el Bureau of Economic Analysis (BEA) de los Estados Unidos, el comercio de servicios
entre esta economfa y los pafses de la Cuenca del Gran Caribe se concentra en 10 economifa, siendo los
principales socios las Islas Virgenes Britdnicas y México con el 26% y 23% en exportaciones y con el 8%
y 28% en importaciones respectivamente. En el caso de México, esto puede explicarse por el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, lo que permitié a estas economias tener una alta interconexion.

En segundo orden de importancia se destaca a Colombia y Republica Dominicana, que representan
en conjunto cerca del 7% de los servicios que Estados Unidos exporta a la Cuenca del Gran Caribe.
Asimismo, estos dos paises concentran casi el 10%de los servicios que compralaeconomia norteamericana
en esta regién. Luego siguen Panamd, Costa Rica y Guatemala. Finalmente, en menor medida, también
se registran este tipo de transacciones con Honduras, Venezuela y Nicaragua.
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Figura 14. Mapa de las exportaciones de servicios de la Cuenca del Gran Caribe bhacia los Estados Unidos.
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Figura 15. Mapa con las importaciones de servicios de la Cuenca del Gran Caribe desde los Estados Unidos.
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Nota. Elaboracién de los autores con datos de la Oficina de Anélisis Econémico (BEA) del Departamento de Comercio de los Estados Unidos. Datos
internacionales tablas de transacciones internacionales, servicios internacionales y posicién de inversién internacional. Comercio de servicios de los
Estados Unidos, por tipo de servicio y por pais o afiliacién ((A) (1999-2023)).

Los servicios del intercambio comercial entre Estados Unidos y América Latina y otro
hemisferio occidental

Las estadisticas de la Oficina de Anilisis Econémico (BEA) del Departamento de Comercio de los
Estados Unidos permite observar el intercambio de los diferentes tipos de servicios por paises y regiones
en el mundo. En 2023, América Latina y el Otro Hemisferio Occidental, concentraron el 18% de
las exportaciones de servicios de Estados Unidos, mientras el 21% de las importaciones en aquel pais
provenfan de esta region. Los principales servicios tanto de exportacién como de importacién han sido
los financieros, de seguros, viajes, transporte y construccion.
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Flujos de inversion en la Cuenca del Gran Caribe

De acuerdo con datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe [CEPAL], (2023a),
durante el periodo 2015-2022 Estados Unidos fue el principal inversionista en la regién de América
Latinay el Caribe con el 33%, seguido por la Unién Europea, sin Luxemburgo ni Paises Bajos, con el 22%.
En tercer lugar, estuvo Luxemburgo y Paises Bajos con 8% cada uno. Al sumar Europa en su totalidad su
participacion se elevé al 38%, lo que refleja la importancia de este continente como inversionista clave en
sectores estratégicos como energfa, infraestructura, manufactura y telecomunicaciones. En cuarto lugar,
se ubica Canadd con el 6% y luego China, cuya participacién durante el mismo periodo oscil6 entre el

1%y el 4% (CEPAL, 2023b).

Los flujos de inversion directa desde Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe, se concentraron
principalmente en los sectores bancario, minerfa, fabricacién de equipos de transporte e industria
quimica. A nivel de los paises del Gran Caribe se observa que la inversién de empresas estadounidenses
se concentrd en sectores conexos al financiero (bancos, sociedades holding, finanzas y bienes raices) y
actividades industriales o de servicios con alto valor agregado (informacién, quimica, petréleo, minerfa y
manufacturas en transporte). Asf entre 1982y 2023 los flujos de inversién directa de los Estados Unidos
se concentraron en:

* Antillas Mayores: el sector de informacidn, petréleo, servicios y bancos.
* Antillas Menores: finanzas y bienes raices, sociedades Holding, comercio mayorista y minerfa.

* Caribe Continental: sectores de finanzas y bienes raices, industria quimica, fabricacién de
equipos de transporte y bancos.

En lo que respecta a las inversiones de China en los paises del Gran Caribe, se destacan la inversién
directa desde el afio 2000 y los proyectos de infraestructura dede 2013. Estos tltimos proyectos han
ganado mayor impulso con la Iniciativa de la Franja y la Ruta -IFR, como estrategfa de la politica global
china (Bayona, 2022). Entre 2000 y 2019, el sector donde mds invirtieron las empresas chinas en esta
regién fue en la produccién de materias primas (42%), seguido por el de servicios y comercio interno
(35%) y fabricacion de manufacturas (23%) (Bayona, 2022).

El auge de las inversiones chinas en el Caribe empezé en los primeros afios del siglo XXI, a través de la
empresa de telecomunicaciones Huawei en México y Colombia. Seguidamente, en el 2009 las empresas
petroleras China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) y Sinopec, invirtieron por primera vez
en Trinidad y Tobago y en 2010, la compania China National Complete Plant Import € Export Corp.,
realizé la primera inversion en Jamaica, con la adquisicién de tres complejos azucareros (Bayona, 2022).

En materia de proyectos de inversién, entre 2007 y 2019, las empresas chinas participaron en 86
proyectos en América Latina y el Caribe, de los cuales 27 se realizaron en el Gran Caribe: 16 en el Caribe
Continental, 5 en las Antillas Mayores y 6 en las Antillas Menores. En el Gran Caribe, los mayores
proyectos financiados por China en infraestructura fueron en energfa (48%), transporte (39%) y puertos
(9%) (Bayona, 2022).
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Por su parte, la Unién Europea, a través del programa Global Gateway, como compromiso de
cooperacién internacional, desarrolla una Agenda de Inversién UE-América Latina y Caribe de manera
anual o bianual. Con la Agenda se impulsan proyectos de inversién en infraestructura sostenible,
energia renovable, digitalizacién, educacién y salud, financiados directamente por la Comisién Europea
(Comisién Europea, 2025). La Agenda es una estrategia que combina infraestructura con politicas que
promueven la innovacidn, la transferencia tecnoldgica, la inclusién social y la sostenibilidad ambiental
(Comisién Europea, 2025). En 2023, la Agenda Europea se planted los siguientes proyectos especificos:

* Creacién de un mercado de bonos verdes en Jamaica, para financiar su transicién hacia una
economia sostenible, asi como convertir al pais en un centro logistico global.

* En Republica Dominicana se incluyen inversiones en transporte urbano sostenible, gestion
integral de residuos y agua, asi como apoyo al desarrollo del mercado de bonos verdes y
digitalizacién.

* Cuba recibe apoyo para fortalecer su industria biotecnoldgica y ampliar la generacién eléctrica
renovable mediante plantas edlicas y fotovoltaicas.

* En Trinidad y Tobago se contempla inversiones en infraestructura hidrica, proteccién costera,
digitalizacién y una transicién energética hacia el hidrégeno verde.

* Enlas Antillas Menores (Antigua y Barbuda, Dominica, Grenada, San Cristébal y Nieves, Santa
Lucia y San Vicente y las Granadinas), las inversiones se centran en reducir la escasez de agua,
promover energfas renovables y proteger la biodiversidad marina.

Flujos de inversion entre los Estados Unidos y la Cuenca del Gran Caribe

En esta seccién se analizan las relaciones entre los Estados Unidos y los paises de la Cuenca del Gran
Caribe desde los flujos de inversién correspondiente a capital, distinto a la reinversién de utilidades,
durante el periodo 1980-2023. Para este ejercicio, se utilizaron las estadisticas de la Oficina de Andlisis
Econémico de los Estados Unidos (BEA). Ademds, el andlisis se apoya con referencias académicas y
periodisticas, para explicar los factores que han influenciado en los flujos de entradas y salidas de capitales
correspondientes a la inversidén estadounidense en los paises de la Cuenca del Gran Caribe.

La informacidn estadistica de la inversién extranjera directa - IED en América Latina y el Caribe es
limitada. Una de esas limitaciones es el elevado nivel de agregacién y esto solo permite observar en cudles
sectores se focalizé el capital. Por ejemplo, en 2023, en América Latina y el Caribe los sectores que mds
atrajeron inversiones fueron: servicios (financieros, electricidad, gas y agua, comercio y servicios de TIC,
entre otros), manufactura (refinerfa, industria automotriz, metaldrgica, alimentos y bebidas, e industria
quimica) y recursos naturales (explotacion de petrdleo y gas o minerfa metdlica) (CEPAL, 2023b).

En general se observa alta volatilidad en el periodo de estudio, que puede explicarse por cambios en
las politicas comerciales, situacién politica, econdmica y de seguridad, desastres naturales y tensiones
diplomdticas. Todas estas situaciones han podido favorecer o limitar la inversién.
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La Figura 16 evidencia que entre la década de los afos 80 y principios de los 90, las inversiones fueron
crecientes, en parte explicadas por politicas de apertura econémica y desgravacién arancelaria en varios
paises de la region. Por ejemplo, México implementd un proceso de liberalizacién comercial entre 1985y
1987, considerado el de mayor alcance comparado con otros paises en desarrollo (Pacheco Lépez, 2005).
Sin embargo, la crisis de la deuda de los afios 80 contrajo la econémica de la regién, lo que llevé a una

salida temporal de capitales (CEPAL, 2022).

Luego, en 1983, Estados Unidos lanzé la estrategia ICC. Sin embargo, fue criticado porque el acceso
preferencial al mercado estadounidense de los paises caribenos firmantes estuvo condicionado al uso de
insumos fabricados en Estados Unidos. Si esto no se cumplia, los paises del Caribe no podian exportar
con preferencias arancelarias a los Estados Unidos. Esta disposicién limité el desarrollo de cadenas de
suministro locales y redujo la autonomia productiva de la regién (Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico [OCDE], 1999). De esta forma, la ICC fortaleci6 una relacién de dependencia
econémica con Estados Unidos y desestimul6 la participacién de otros paises inversionistas, como los
europeos o asidticos (Lewis, 1985). Finalmente, como la ICC no contempld una estrategia de desarrollo
industrial en los paises caribefios, la produccién local se estancé, lo cual limité la diversificacidon
exportadora y la sostenibilidad de la inversién (CEPAL, 2022).

Desde finales del siglo XX y en lo corrido del XXI, se observé la implementacién de tratados de libre
comercio en pafses como México (TLCAN, 1994/ TMEC 2020), Colombia (TLC 2012), Panamd (TLC
2012), Costa Rica (DR- CAFTA 2003) y Republica Dominicana (DR-CAFTA 2004). Estos acuerdos
plantean disposiciones no solo para la desgravacién arancelaria, sino también condiciones para favorecer
la inversién entre los miembros de dichos acuerdos. Sin embargo, la crisis financiera global de 2008
contrajo la inversion, seguida de una recuperacién gradual en 2010. En efecto, en 2011 América Latina

y el Caribe experimentaron un incremento en la inversién del 28%, comparado con el afio anterior
(CEPAL, 2009; 2012).

Figura 16. Inversion directa de Estados Unidos en la Cuenca del Gran Caribe: Capital distinto a la
reinversion de utilidades [Millones de ddlares de 2022; flujos de crecimiento de inversion (+), repatriacion

de capital (-)].

30,000.00 3000
=@ Cuenca del Gran Caribe =@ Tasa de crecimiento (%)CGC

------ 4 per. Mov. Avg. (Cuenca del Gran Caribe)

25,000.00
2500

20,000.00

15,000.00

Millones ge dolargs
‘3 °
g &
8 8

°
8
8
g
Tasa de crecimiento (%)

500

-5,000.00

10,000.00

-500
-15,000.00

-20,000.00 -1000

Nota. Elaboracién de los autores con datos de la Oficina de Anilisis Econémico (BEA) del Departamento de Comercio de los Estados Unidos. Datos
internacionales, tablas de transacciones internacionales, servicios internacionales y posicion de inversién internacional.
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De acuerdo con las estadisticas del Departamento de Comercio de los Estados Unidos, entre 1982y 2022
México fue el principal receptor de inversién estadounidense, llegando a concentrar el 89% a nivel del
Caribe Continental. En las Antillas Mayores la inversién de la economia norteamericana se concentré
principalmente en Republica Dominicana (86%), mientras en Antillas Menores el principal receptor
fueron las Islas Virgenes Britdnicas (94%).

Figura 17. Mapa del flujo de inversion acumulada de los Estados Unidos en la Cuenca del Gran Caribe,
1982-2023, (Millones de ddlares, precios de 2022).
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Nota. Elaboracién de los autores con datos de la Oficina de Anilisis Econémico (BEA) del Departamento de Comercio de los Estados Unidos. Datos
internacionales, tablas de transacciones internacionales, servicios internacionales y posicién de inversién internacional. Cuadro 2.2. Comercio de
servicios de los Estados Unidos, por tipo de servicio y por pais o afiliacién ((A) (1999-2023)).

México concentra la recepcién de inversion directa estadounidense en la regién. Este comportamiento se
explica porque México estd integrado en las cadenas globales de valor estadounidenses, en sectores como
automotriz, electrénico, acroespacial y financiero. Ademds, ha jugado a su favor la cercanfa geogrifica y
el tratado entre México, EE. UU. y Canadd (T-MEC), lo que ha facilitado esta integracién.

Estados Unidos ha diversificado sus inversiones en Colombia, Panam4 y Costa Rica, desde donde
reportan entradas de capital en distintos sectores. En Colombia la inversién se concentra en productos
quimicos, alimentos, maquinaria, electrénica, comercio y servicios principalmente.

Algunos paises del Caribe insular como Islas Virgenes Britdnicas y Antillas Neerlandesas, muestran
flujos negativos, posiblemente por ser centros financieros que repatrian capital. Islas Virgenes Britdnicas,
a pesar de ser el principal destino de la inversién de Estados Unidos en las Antillas Menores, registra una
fuerte repatriacién de capital (-24.031 millones de délares), lo que podria explicarse por su rol como
centro financiero internacional.

En Panamd la inversién de la economia norteamericana es atraida principalmente por los sectores
logisticos y financieros, como finanzas, inmobiliarias y sociedades Holding. El Canal ha convertido a
Panami en una plataforma regional para operaciones financieras y comerciales de interés global.

En el caso de Costa Rica, la inversién que proviene de Estados Unidos se concentra en la fabricacién de
productos quimicos, equipos electrénicosy servicios profesionales. Sibien lainversién extranjeraen Costa
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Rica y Panamd durante gran parte del siglo XX se concentré en economias de enclave, durante el siglo
XXI Costa Rica, ha atraido inversiones en manufactura de dispositivos médicos y servicios tecnoldgicos
avanzados. Por su parte Panam4 se ha consolidado como centro logistico y financiero regional (Zueras,
2025). Esto se explica principalmente por la estabilidad politica y fortalecimiento institucional de estos
paises. Por ejemplo, Costa Rica, ha invertido en educacién y desarrollo social (Zueras, 2025).

Pese al debilitamiento de las relaciones diplomdticas entre Venezuela y Estados Unidos, se observa que
la inversién de este dltimo pais se concentra en sectores estratégicos como la energfa, minerfa y petrdleo.
Sin embargo, estas inversiones no necesariamente reflejan confianza o estabilidad politica y econémica
para la inversidn.

Inversion de Estados Unidos en el Gran Caribe, 1982-2022

En las Antillas Mayores, Reptiblica Dominicana es el principal destino de inversiones estadounidenses,
las cuales se concentran en servicios, especificamente en informacién, banca y servicios profesionales.
Luego le sigue la industria alimenticia y las inversiones en comercio al por mayor.

Jamaica es el segundo destino de estas inversiones, focalizada en sociedades holding, lo que puede indicar
que este pafs se constituye en un centro corporativo o financiero intermedio. En orden de importancia
le siguen los servicios profesionales e informacién (outsourcing y consultoria). En contraste, el sector
financiero muestra una salida de capitales para el periodo de estudio.

Entre 1982 y 2022, la inversién directa de Estados Unidos en las Antillas Menores presenté grandes
diferencias dentro del grupo: las Islas Virgenes Britdnicas report6 el mayor flujo negativo de toda la
regién (-24.031 millones de délares), indicando su papel como un centro financiero offshore, en el que
predominan movimientos contables y de repatriacién de capital, mds que inversiones en el sector real.

Figura 18. Flujos de inversion de Estados Unidos hacia los paises de la Cuenca del Gran Caribe: Antillas
Mayores (1982-2023) [Millions of dollars; outflows (+), inflows (-)].
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Nota. Elaboracién de los autores con datos de la Oficina de Anilisis Econédmico (BEA) del Departamento de Comercio de los Estados Unidos. Datos

internacionales, tablas de transacciones internacionales, servicios internacionales y posicién de inversién internacional. Cuadro 2.2. Comercio de
servicios de los Estados Unidos, por tipo de servicio y por pais o afiliacién ((A) (1999-2023)).
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Figura 19. Mapa del flujo acumulado de inversion desde los paises de la Cuenca del Gran Caribe hacia
Estados Unidos 1980-2023 (Millones de ddlares de 2022).
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Nota. Elaboracién de los autores con datos de la Oficina de Andlisis Econédmico (BEA) del Departamento de Comercio de los Estados Unidos. Datos
internacionales, tablas de transacciones internacionales, servicios internacionales y posicién de inversién internacional. Cuadro 2.2. Comercio de
servicios de los Estados Unidos, por tipo de servicio y por pas o afiliacién ((A) (1999-2023)).

De manera similar las Antillas Neerlandesas registran saldo negativo considerable (-1.294 millones de
dolares), asociado principalmente a retiros en el sector bancario. Por el contrario, en Barbados existen
flujos positivos en varias industrias y en el comercio al por mayor. Por su parte, Trinidad y Tobago
es el tnico pafs de este grupo con un saldo positivo neto de inversién durante el periodo de estudio,
1982-2022, (260 millones de délares). Ademds, este pafs presenta una mayor diversificacion sectorial,

mostrando un entorno mds favorable para la inversién productiva.

Counclusiones

Las relaciones comerciales entre Estados Unidos y los paises del Gran Caribe han sido muy dindmicas
durante todo el siglo XX. Esto se explica por la intensa actividad diplomdtica a través de la firma de
acuerdos de libre comercio y de cooperacién econémica, asi como por la influencia politica y militar
de la potencia del Norte. Desde lo diplomitico, se pueden enumerar la Iniciativa de la Cuenca Caribe
(1982); el Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd/TLCAN (1994), actualizado en 2020 como
Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC).

En 2003/04 se firmé el DR-CAFTA, que es el Tratado entre Estados Unidos, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Reptblica Dominicana. También el TLC de Estados Unidos y
Colombia del ano 2012, al igual que con Panamd. En general, estos tratados incluyen temas de interés
en las agendas nacionales de los paises participantes, como son infraestructura petrolera, narcotréfico,

transporte de carga, asf como comercio de bienes y servicios.

000Omoooao o



0 00IMOMOMOMOm 0dnoooo m

Tradicionalmente, el tipo de productos que exportan los paises de la Cuenca del Caribe hacia Estados
Unidos se concentran en bienes primarios, con escaso valor agregado. Sin embargo, desde la década de
1990, el conjunto de bienes exportados por los paises del Caribe se ha diversificado hacia los servicios y
los bienes culturales.

Al analizar las relaciones entre el Caribe y Estados Unidos se observa una fuerte interdependencia. Esto
se podria explicar por el intercambio de bienes y servicios, la inversién extranjera directa, la participacién
en cadenas de valor globales y por los desembolsos de las donaciones. Ademds, Estos Unidos es el
principal socio comercial de la regién: asi, por ejemplo, en 2023, de todas las exportaciones del Gran
Caribe, el 69% se dirigi6 hacia Estados Unidos. Asi mismo, del total de importaciones que realizaron los
paises del Caribe el mismo afio, el 39% provenia de aquel pais.

La cercanfa geogréfica, la firma de acuerdos comerciales, la posicién estratégica para el transporte mundial
maritimo y aéreo, los yacimientos de recursos naturales y la disponibilidad de mano de obra barata, son
los motores que han impulsado las relaciones comerciales entre Estados Unidos y la Cuenca del Gran
Caribe. Dado que el patrén de especializacién del comercio hace que estos territorios se complementen,
se observa que Estados Unidos tiene ventajas por la disponibilidad de capital, mano de obra altamente
cualificada, produccién de maquinaria industrial y desarrollo en tecnologfa y sistemas de informacion.

La cooperacién entre Estados Unidos y el Gran Caribe se enfoca principalmente en iniciativas energéticas
y de seguridad. Las tensiones producidas tanto en la cooperacién como las inversiones provenientes de
Estados Unidos han sido aprovechadas por potencias econémicas emergentes como China y Rusia, para
tener mayor presencia e influencia en la regién del Gran Caribe.
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Inversion divecta de Estados Unidos en la Cuenca del Gran Caribe (1982-2022):
Capital distinto a la reinversion de utilidades [Millones de dolares de 2022;
flujos de crecimiento de inversion (+), repatriacion de capital (-)]

Antillas Mayores Antillas Menores Caribe continental
.. Islas Trinidad Suma

Sectores Domlmc.a.n Jamaica | Barbados | Virgenes Neter-l ands and Colombia Co.sta Guatemala | Honduras | México | Panami Venezu- total por

Republic Lo, Antilles Rica ela . .

Britdnicas Tobago industria

Suma total - Todas
las 0 35 -377 -24031 -1294 260 4134 112 73 -21 66794 1191 2726 49818
industrias
Mineria 0 7 118 -183 0 0 -169 0 233 5
Sociedades holding 44 46 879 0 0 0 -147 45 220 1042
Petréleo 0 0 -21 21 -154 -96 93 0 147 0 24 25 131 214
Manufactura de 17 0 0 10 0 0 -8 0 0 0 515 0 124 640
maqumarla
Comercioal por 0 0 45 170 -68 2 92 18 -10 0 851 18 117 1210
mayor
Manufactura de 18 27 0 36 0 0 49 17 23 0 1823 4 107 1977
productos quimicos
Otras industrias 0 92 42 -876 1 42 283 -95 -24 -28 6664 9 98 6227
Manufactura de 16 0 0 0 0 0 3 0 0 0 1718 0 59 1780
transporte
Manufactura de
computadoras y 23 0 6 0 0 0 11 -9 -5 0 547 0 34 567
electrénica
Banca -8 0 19 -994 15 -9 33 0 4 7 381 707 34 220
Otras manufacturas 0 3 -11 0 0 0 -4 6 0 30 775 -17 27 800
Servicios pablicos -53 2 0 2 0 0 -50 0 25 -21
Manufactura de 0 11 0 -6 6 3 10 5 -19 2 441 50 17 459
alimentos
Servicios 45 2 1 6 0 0 65 0 12 81
profesionales
Informacién 0 7 -5 1 0 0 250 0 12 309
Manufactura de -10 0 0 3 0 0 65 0 2 66
equipos eléctricos
Manufaceura de -28 0 0 0 -11 4 16 2 -15 0 56 0 17 2%
metales
Finanzas ¢ -118 2 3130 2067 0 17 11 -8 36 9266 927 -100 15116
inmobiliarias

Nota. Elaboracién de los autores con datos de la Oficina de Anélisis Econémico (BEA) del Departamento de Comercio de los Estados
Unidos. Datos internacionales Tablas de transacciones internacionales, servicios internacionales y posicién de inversion internacional.

Cuadro 2.2. Comercio de servicios de los Estados Unidos, por tipo de servicio y por pais o afiliacion ((A) (1999-2023)).
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Conclusiones

El Caribe, como constructo histérico, geogrifico y cultural, ha sido frecuentemente definido desde el

exterior: como un espacio periférico para las potencias coloniales, una esfera estratégica de influencia

para los Estados Unidos y un conjunto de economias pequefias y vulnerables para las instituciones

financieras internacionales. Sin embargo, cuando se observa desde dentro, a través de su diversidad, sus

luchas sociales y sus instituciones académicas, el Caribe emerge como una regidén en transicién, marcada
y

por vulnerabilidades estructurales, pero también por el potencial de convertirse en un actor colectivo en

la configuracién de un orden mundial en cambio.

Los trabajos de Rodriguez Beruft, Laguardia Martinez, y Bayona & Viloria en el marco de la investigacién
Panorama actual del Caribe 2024-2026 ofrecen un triptico analitico que, al entrelazarse, produce
un mapa complejo pero coherente: seguridad multidimensional (Rodriguez Beruff), la busqueda del
desarrollo y la integracién internacional (Laguardia), y las relaciones econdmicas y comerciales con
Estados Unidos (Bayona & Viloria). Cada eje, al examinarse en didlogo con los otros, revela profundas

interconexiones que no pueden entenderse de manera aislada.

Seguridad, desarrollo e insercion internacional: un tridngulo inseparable
La primera gran leccién que emerge de una lectura comparativa de los tres textos es que la seguridad es
inalcanzable sin desarrollo, y el desarrollo no puede consolidarse sin una forma menos dependiente de

integracién internacional.

El crimen organizado y el narcotréifico identificados por Rodriguez Beruff como amenazas centrales,
prosperan precisamente en economifas marcadas por la desigualdad y la exclusién, como destaca
Laguardia. Donde el Estado es incapaz de generar empleo digno o proveer servicios bésicos, las redes
criminales llenan el vacio, erosionando las instituciones y debilitando la capacidad de negociacién

externa.

La migracién irregular, analizada como un problema de seguridad, es también un sintoma del fracaso del
modelo de desarrollo regional. Millones de ciudadanos caribefios buscan en Estados Unidos, Canadd o
Europa lo que sus propios Estados no pueden ofrecer: empleo, seguridad y movilidad social. Esta fuga

de cerebros, a su vez, reduce la capacidad productiva y refuerza la dependencia de las remesas.

La doble dependencia econémica sefialada por Bayona y Viloria limita tanto las politicas de seguridad
como de desarrollo. Un Caribe que depende de Estados Unidos para el comercio y de China para la
infraestructura permanece atrapado en unaldgica de “doble subordinacién”, lo que restringe su margen

de maniobra para enfrentar amenazas internas.

En este sentido, la interaccién entre los tres ejes es circular y autorreforzante: inseguridad — desarrollo
fragil — dependencia externa — mayor inseguridad. Romper este ciclo requiere estrategias integrales

que aborden simultdneamente las tres dimensiones.
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Desafios estructurales: entre la fragilidad y la oportunidad

Los tres textos coinciden en que el Caribe enfrenta desafios que van mds alld de fluctuaciones politicas
o econémicas de corto plazo. Se trata de problemas estructurales profundos y persistentes que, al mismo
tiempo, evidencian la fragilidad de la regién y abren nuevas posibilidades en el escenario internacional.

La vulnerabilidad de los pequefios Estados insulares es extrema: cada huracdn, sequia o aumento del
nivel del mar afecta con fuerza desproporcionada a paises que han contribuido poco a la crisis climdtica
global. Sin embargo, esta misma condicién puede convertirse en una oportunidad. El Caribe tiene el
potencial de posicionarse como una voz moral y diplomadtica, liderando la agenda de justicia climitica y
exigiendo compromisos mds firmes de las grandes potencias.

El caso haitiano, por su parte, es un recordatorio contundente de cémo el colapso institucional puede
trascender fronteras y generar inestabilidad regional. La crisis del Estado haitiano no es solo un asunto
interno; representa un desafio compartido para todo el Caribe. Esto subraya la necesidad de desarrollar
mecanismos comunes de gestién de crisis, fortalecer la cooperacion en seguridad y avanzar hacia formas
mids robustas de gobernanza democritica.

En términos econdmicos, la regién contintia anclada ala dependencia externa. Estados Unidos mantiene
su rol dominante como socio comercial, pero la creciente presencia de China estd reconfigurando
alianzas y transformando el panorama geopolitico regional. En este contexto, la oportunidad radica en
la accidén colectiva: negociar como bloque, diversificar alianzas estratégicas y, sobre todo, evitar la trampa
de sustituir una dependencia por otra.

A esto se suma la fragmentacién politica y la debilidad de los mecanismos de integracion regional.
Instituciones como CARICOM, la AEC y el SICA enfrentan limitadas capacidades institucionales, una
fuerte dependencia del consenso intergubernamental y baja efectividad operativa. Sin embargo, estas
limitaciones pueden representar también un punto de inflexidén: avanzar hacia formas de cooperacién
supranacional funcional en 4reas estratégicas como comercio, energia y seguridad no solo es deseable,
sino necesario.

Propuestas de politica piblica
Desde una perspectiva académica y de politica publica, emergen cinco propuestas estratégicas del andlisis
conjunto de las tres obras:

* Seguridad multidimensional como bien publico regional. El Caribe debe concebir la
seguridad en términos amplios, incluyendo migracién, pandemias, desastres naturales y crimen
organizado. Es clave fortalecer sistemas regionales integrados y mejorar la capacidad de anilisis y
formulacién de politicas basadas en evidencia.

* Diplomacia climdtica y financiera. La regién puede consolidarse como bloque negociador en
forosinternacionales, defendiendo el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.
Iniciativas como la de Bridgetown pueden liderar la reforma del sistema financiero global.
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* Diversificacién geoeconémica equilibrada. Manteniendo la sélida relacién con Estados
Unidos, el Caribe debe ampliar vinculos con la Unién Europea, los BRICS y la cooperacién
Sur-Sur, evitando dindmicas de endeudamiento insostenible.

* Revitalizacién del regionalismo caribeiio. Se requiere fortalecer instituciones regionales con
mayor capacidad operativa, apostando por integracién funcional en sectores clave.

* Resiliencia social y fortalecimiento democritico. Es fundamental priorizar politicas
sociales, inversién en educacién e innovacién, y consolidar la democracia como barrera frente al
autoritarismo.

Una narrativa reflexiva: el Caribe como laboratorio global

Una lectura conjunta de estas obras nos permite ver el Caribe mis alld de la etiqueta de «region
vulnerable». En realidad, el archipiélago y su entorno continental funcionan como un verdadero
laboratorio donde convergen los principales dilemas del siglo XXI.

¢Cémo garantizar la seguridad en un contexto donde las amenazas son transnacionales y
multidimensionales, desde el crimen organizado hastalos desastres naturales? ¢ Cémo lograr el desarrollo
en economias pequefias, abiertas y a menudo muy endeudadas? ; Cémo ejercer la autonomia estratégica
en un orden internacional marcado por la intensa competencia entre las grandes potencias? ¢Y cémo
avanzar en la integracion en un espacio tan diverso, fragmentado y asimétrico?

No existen respuestas simples ni lineales. El Caribe, como el «Mediterrineo americano», seguird
siendo un espacio de disputa geopolitica. Sin embargo, el Caribe puede transformar sus desafios en
oportunidades: el cambio climitico como bandera de justicia global, el regionalismo como fuente de
resiliencia colectiva y la diversidad cultural como activo diplomdtico.

Reflexion final
El futuro del Caribe dependerd de su capacidad para articular seguridad, desarrollo e integracién

internacional en una estrategia comun. Sin seguridad, no hay desarrollo sostenible; sin desarrollo, la
seguridad se erosiona; y sin integracién auténoma, la dependencia externa persiste.

El desafio es enorme, pero alcanzable. El Caribe puede trascender su condicién periférica y convertirse
en un actor transformador en el sistema internacional, apoydndose en su diversidad, su historia y su
resiliencia colectiva.

En este horizonte, las obras de Rodriguez Beruft, Laguardia y Bayona & Viloria deben entenderse como
piezas de un mismo rompecabezas que invitan a imaginar un Caribe que rechaza la marginalidad y
afirma su lugar en el mundo.
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